USTEC-S

Intersindical Alternativa de Catalunya (IAC)

Barcelona, 11 de desembre del 2017
A l'atencio del Sr. Ignasi Garcia-Plata

Benvolgut Sr. Garcia Plata,

En resposta a l'escrit que va presentar Administracid6 en la paritaria
extraordinaria del 16-5-17 respecte a una demanda d’'USTEC-STEs (IAC), li
adrecem una peticid sobre I'administracié de medicaments en els centres que
depenen del Departament d’Ensenyament.

Fa molt temps que USTEC-STEs (IAC) denunciem l'assignacidé de tasques
sanitaries als treballadors/es del Departament d’Ensenyament, tasques que
nomes les pot fer personal especific, sigui d’'infermeria o médic.

Per tal que els i les alumnes que necessiten aquestes atencions sanitaries
puguin ser escolaritzats adequadament com és el seu dret, cal que aquestes
tasques les realitzin professionals sanitaris. Demanem que s'estableixin els
mecanismes perque les tasques d'atencio sanitaria les duguin a terme els i les
professionals competents.

En les instruccions d’inici de curs es desglossen algunes de les tasques que es
demanen als treballadors i treballadores del Departament d’Ensenyament i que,
com veurem més endavant, estan fora del VI Conveni i no estan contemplades
en la Llei d’Educacio de Catalunya.

Per tant, USTEC-STEs considerem que la justificaci6 basada en les
instruccions no és valida. El que es demana justament és modificar-les, per tal
que les funcions de docents i sanitaris quedin ben diferenciades.

Aixi doncs, el Departament d’Ensenyament ens proposa per a aquest curs:

Instruccions d’inici de curs — Documents d’organitzacic i gesti®é des centres —
Salut escolar en els centres educatius.

2. Administracio de medicaments als alumnes

Seguint les recomanacions del Departament de Salut i la Societat
Catalana de Pediatria, s'ha inclos el paracetamol a la farmaciola dels
centres educatius de Catalunya. Per administrar-lo cal tenir ['autoritzacié
signada dels pares, mares o tutors legals de l'alumne. (El centre
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educatiu ha de demanar en el moment de la inscripcié de I'alumne al
centre l'autoritzacié per a I'administracié de paracetamol i seguir les
recomanacions d'lis elaborades per la Societat Catalana de Pediatria i
pels departaments dEnsenyament i de Salut de Ia Generalltat de
Catalunya).

Per poder administrar medicaments als alumnes, sempre que sigui
imprescindible fer-ho en horari lectiu, cal que els pares, mares o tutors
legals aportin un informe médic on consti el nom de l'alumne, el nom del
medicament que ha de prendre i la pauta d'administracié. Aixi mateix, els
pares, mares o tutors legals han d'aportar una autoritzacié on es demani,
al director o directora del centre educatiu, I'administracié al fill o filla de!
medicament prescrit d'acord amb les pautes que constin en linforme
esmentat i se n'autoritzi Fadministracié als professionals del centre.

Es convenient que el centre mantingui en un anic arxiu les receptes, els
informes dels metges i els escrits d'autoritzacio.

En aquest sentit cal assenyalar que els professionals del centre només
poden fer accions que no requereixen cap titulacié sanitaria i que les
poden fer els familiars o cuidadors, en general, dels fills sempre que
hagin rebut ensinistrament previ (s'hi inclou l'administracié de farmacs
d'ds habitual en pediatria); també poden fer cures senzilles (d'erosions i
petites ferides), i també la primera atencié a qualsevol incident inesperat.

4. Atencio als alumnes amb malalties croniques

L'article 21 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya preveu que totes les
persones tenen dret a una educaci¢ de qualitat i que hi ha d’accedir en
condicions d'igualtat. Aixi mateix, la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d'educacio, estableix que tots els alumnes tenen dret a ser atesos amb
practiques educatives inclusives i, si escau, de compensacio.

Tal com regula la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i I'adolescéncia, els centres educatius han
d'assumir la responsabilitat d’acollir i educar de manera inclusiva tots els
alumnes com una tasca basica i fonamental dels seus projectes
educatius. :

Amb la finalitat de garantir lescolaritzacio plena dels alumnes amb

malalties croniques, el director o directora del centre public, com a

responsable del seu funcionament i com a cap de tot el personal, ha
d'elaborar un pla personalitzat d'atencié a l'alumne per atendre’n les
necessitats. Dins d'aguest pla personalitzat, el director o directora ha
d'encarregar al vetllador o vetlladora adjudicat al centre la responsabilitat
d'atendre aquests alumnes en les tasques de cura personal i higiene. Si
en el centre no hi ha aquest servei, es pot encomanar I'atencio d'aquests
alumnes a un altre professional del centre que es consideri idoni i que,
de manera voluntaria, vulgui fer-se’n carrec.
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Per sol'licitar I'atencié esmentada cal que la familia aporti al centre la
documentacit segient:

» Informe del metge o metgessa on s'especifica la descripcié de les
actuacions en cas d'emergencia, es detallen les necessitats i les
atencions que necessita l'alumne i hi consti els telefons dels
referents sanitaris.

» Autoritzacio signada perqué els professionals del centre educatiu
puguin administrar la medicacié corresponent i, si escau, les
prescripcions de l'informe Salut escolar en els centres educatius
4/11 médic.

Aixi mateix, hi ha la possibilitat que la familia, en cas de disponibilitat
horaria, es faci carrec de l'administracié de la medicaci® o de les altres
actuacions que necessita l'alumne en horari escolar. Quan calgui
ensinistrament per dur a terme les actuacions establertes a ['informe
medic i al pla personalitzat d'atencié a l'alumne, el director o directora del
centre es pot posar en contacte amb el director o directora médic del
centre d'atencid primaria (CAP), el qual ha de facilitar I'ensinistrament
oportl, que ha d'incloure informacié sobre el procediment adequat per
minimitzar el risc d'accident per exposicid a material bioldgic. EI CAP
també ha de facilitar i gestionar el material sanitari utilitzat. Si hi ha
alguna dificultat per aquesta via, el director o directora del centre pot
contactar amb la Subdirecci6 General d'Atenci6 a la Comunitat
Educativa: atenciocomunitateducativa.ensenyament@gencat.cat.

El Departament d'Ensenyament i el Departament de Salut han elaborat
conjuntament els models d'atencié especifics en I'ambit escolar adregats
a infants amb diabetis i a infants amb al-lérgies alimentaries i/o al latex.
Es pot consultar tota la informacié als apartats Atencié dels infants amb
diabetis en ['ambit escolar i Atencid dels infants amb allérgies
alimentaries ifo al latex en I'ambit escolar del Portal de centre. -

D'altra banda, el Departament d'Ensenyament ofereix en el web de la
XTEC _ altres informacions i recursos sobre malalties croniques que
poden ser d'interés per a l'escolaritzacid plena dels alumnes amb
aguestes malalties.

USTEC-STESs (IAC) considerem que:
Paracetamol

- El paracetamol és un medicament i, per tant, cal prescripcié6 médica per
administrar-lo. El Departament de Salut i la Societat Catalana de Pediatria
recomanen incloure’l a la farmaciola escolar, peré en cap cas és una obligacid,
ni s'esmenta que formi part dels primers auxilis, ni tampoc que sigui un
medicament per a situacions de vida o mort. Aixi doncs, queda clar que es
tracta d’'una recomanacié i no pas una obligacié de cap professional dels
centres educatius ni emmagatzemar-lo ni tampoc administrar-lo.



- La raé d’administrar paracetamol és disminuir a temperatura corporal. Donat
que els centres han d’avisar les families per tal que recullin els fills/es malalts i
se'n facin carrec, no es veu la necessitat de medicar-los de manera immediata,
ja que com que no es tracta d’una qliesti6 vital o de primers auxilis, poden
administrar-lo els familiars o persones autoritzades quan recullin els alumnes.

Medicacio i altres tasques sanitaries

- Administrar una medicaci6 ocaswnal o habitual no és un primer auxili sind una
cura sanitaria.

- Les i els professionals dels centres educatius no sén professmnals de centres
sanitaris sin6 de centres educatius, raé per la qual es regiran per les
normatives del Departament d’Ensenyament i no pas per les del Departament
de Salut.

- Administrar medicacid és una tasca sanitaria. En els curriculums dels cicles
formatius de grau mitja de t{écnics en atencié sociosanitaria i técnics en cures
auxiliars d'infermeria, s’hi especifica que les seves competéncies professionals
son, entre altres, “realitzar la preparacio i administracié de medicaments per via
oral, rectal i topica, com també [aplicaci6 de tractaments locals de
termoterapia, cnoterapla i hidrologia, seguint les pautes establertes en el pla
individualitzat de cures”.

- Administrar medicacié NO és, doncs, una tasca dels i les professionals que
actualment hi ha a les plantilles dels centres, donat que els manca la titulaci
pertinent.

Cal considerar que a l'article article 104, capitol VIII, de la LEC, es defineixen
les funcions docents:

TiTOL VII. Del prbfessorat i altres professionals dels centres
Capitol I. Exercici de ia professié docent
Article 104. La funcié docent

1. Els mestres i els professors sén els agents principals del procés
educatiu en els centres.

2. Els mesitres i els professors tenen, entre altres, les funcions segiients:

a) Programar i impartir ensenyament en les especialitats, les arees, les
matéries | els moduls que tinguin encomanats, d'acord amb el
_curriculum, en aplicacié de les normes que regulen I'atribucié docent.

b) Avaluar el procés d'aprenentatge dels alumnes.

c) Exercir la tutoria dels alumnes i la direccié i Forientacié global de lur
aprenentatge.
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d) Contribuir, en col-laboracié amb les families, al desenvolupament
personal dels alumnes en els aspectes intel-lectual, afectiu, psicomotor,
social i moral.

e) Informar periodicament les families sobre el procés d'aprenentatge i
cooperar-hi en el procés educatiu.

f) Exercir la coordinacié i fer el seguiment de les activitats escolars que
els siguin encomanades.

g) Exercir les activitats de gesti6, de direccié i de coordinacié que els
siguin encomanades.

h) Col-laborar en la recerca, I'experimentacié i el millorament continu
dels processos d’ensenyament.

t} Promoure i organitzar activitats complementaries, i participar-hi, dins o
fora del recinte escolar, si sén programades pels centres i son incloses
en llur jornada laboral. 144 Llei 12/2009.

j) Utilitzar les tecnologies de la informacio i la comunicacio, que han de
coneixer i dominar com a eina metodologica.

k) Aplicar les mesures correctores i sancionadores derivades de
conductes irregulars, d’acord amb l'article 34.

3. Les funcions que especifica 'apartat 2 s’exerceixen en el marc dels
drets i els deures establerts per les lleis.

4. L'exercici de la funcié docent en els centres vinculats al Servei
d’Educaci6 de Catalunya comporta el dret de participar en els organs del
centre, d’acord amb el que estableixen les lleis.

5. La funcié docent s’ha d'exercir en el marc dels principis de llibertat
academica, de coheréncia amb el projecte educatiu del centre i de
respecte al caracter propi del centre i ha d’incorporar els valors de la
col-laboracio, de la coordinacié entre els docents i els professionals
d’atencié educativa i del treball en equip.

Podem concloure que no hi ha cap funcidé assignada als docents vinculada a
practiques sanitaries.

En el VI Conveni col-lectiu Gnic d’ambit de Catalunya del personal laboral
de la Generalitat de Catalunya s'estableixen les funcions de les diferents
categories. Tot seguit fem una relacié de les més habituals en plantilla en els
centres educatius.

Auxiliar d'educacio especial
Es aquell treballador/a que realitza les funcions segiients:

-Ajudar l'alumnat amb necessitats educatives especials en els seus
desplacaments per l'aula i pel centre en general i fora del centre si és
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necessari amb el seu mitja de mobilitat {cadira de rodes, caminadors,
bastons...).

-Ajudar l'alumnat en aspectes de la seva autonomia personal (higiene,
alimentacio...) per garantir que puguin participar en totes les activitats.

-Realitzar el fractaments especifics de I'alumnat en el centre docent.

Educadors/ores d'educacié especial en centres ptiblics
Es el treballador/a que exerceix les funcions segtients: -

~-Donar suport a 'alumnat amb necessitats educatives especials perque
pugui participar en les activitats que organitzi el centre docent, aixi com
aplicar programes de treball preparats pel tutor/a o especialistes i
participar en l'elaboraci6 i aplicaci6 de tasques especifiques
relacionades amb Fautonomia personal, I'adquisicié d'habits, d'higiene,
habilitats socials, mobilitat i desplagaments, estimulacié sensorial,
habilitats de vida, transicié a la vida adulta i preparacié per al mén del
treball, escolaritat compartida centres ordinaris/centres d'educacio
especial.

-Participar en el projecte educatiu del centre. -

-Conéixer els objectius i continguts dels programes per tal de poder
adequar-ne de la millor manera possible la tasca de col-laboracié amb
elsfles mestres tutors/ores i especialisies.

Proporcionar alsfles mestres-tutors/fores i especialistes, elements
d'informacio sobre Factuacid de l'alumnat, per tal d'adaptar i millorar el
seu proces d'aprenentatge.

Educador/a de llar d’infants

Es el treballador/a que realitza la seva tasca educativa amb infants en el
primer cicle de I'educacio infantil i que realitza les funcions seglients:

-Atén directament els infants, sent elfla responsable del grup assignat,
en el desenvolupament de la seva personalitat individual i social, tant en
el camp fisic com psiquic i social i de la seva neteja personal, vestit i
alimentacié.

-Atén tambeé la vigilancia i custodia dels infants en el cas de sortides
programades pel centre.

-Forma part de Pequip educatiu i participa en l'elaboracio, 'execuci6 i
Pavaluaci6 dels projectes que s'estableixin en el pla general de
funcionament del centre.

-Programa, desenvolupa i avalua els processos educatius i d'atencio als
infants.



-Manté una relacié periddica amb els familiars dels infants,
proporcionant-los orientacio i suport, i amb altres professionals i serveis
educatius relacionats amb I'educacio i el desenvolupament dels infants.
Supervisa i avalua el personal en practiques adscrit a I'aula.

Aguestes tres categories laborals no tenen assignada cap tasca sanitaria.

En qualsevol cas, el VI Conveni col-lectiu Gnic nhomés reconeix algunes
tasques sanitaries per a la categoria:

Técnic/a de centres de disminuits psiquics

Es el treballadorfa que forma part de 'equip interdisciplinari del centre i
que fa les funcions seglents:

-Atén directament i assistencialment les persones usuaries.
-Té cura dels espais, material i estris de les persones usuaries.

-Aplica els programes rehabilitadors que elaboren els tecnics i técniques
superiors i els/les fisioterapeutes.

-Reallitza els controls establerts per la direcci6 del centre.

-Acompanya les persones usuaries en les sortides i trasllats fora del
centre.

-Dona a les persones usuaries la medicacié oral.

-Realitza les cures topiques prescrites per I'equip sanitari.

Tot i aixi, el personal d’aguesta categoria en cap cas és auténom en les seves
decisions sobre la salut de les persones que atén: només administra medicacio
oral habitual i 'equip sanitari li prescriu les cures.

| segons la LOE:

LEY ORGANICA 2/2006, de 3 de mayo, de EDUCACION (LOE)
modificada per la LEY ORGANICA 8/2011 (LOMCE)

TITULO Ili

Profesorado

CAPITULO | Funciones del profesorado

Articulo 91. Funciones del profesorado.

1. Las funciones del profesorado son, entre otras, las siguientes:

a) La programacion y la ensefianza de las areas, materias y modulos
gue tengan encomendados.

b) La evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado, asi como la
evaluacion de los procesos de ensefianza.
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c) La tuioria de los alumnos, la direccién y la orientacion de su
aprendizaje y el apoyo en su proceso educativo, en colaboramon con las
familias.

d) La orientacion educativa, académica y profesional de los alumnos, en
colaboracion, en su caso, con los servicios o departamentos
especializados.

e) La atencion al desarrollo intelectual, afectlvo psmomotrlz social y
moral del alumnado.

f) La promocién, organizacion y partnmpamon en Ias actividades
complementarias, dentro o fuera del recinto educativo, programadas por
los centros.

g) La contribucién a que las actividades del centro se desarrollen en un
clima de respeto, de tolerancia, de participacion y de libertad para
fomentar en los alumnos los valores de la ciudadania democratica.

h) La informacion periédica a las familias sobre e! proceso de
aprendizaje de sus hijos e hijas, asi como la orientacion para su
cooperacion en el mismo.

1} La coordinacién de las actividades docentes, de gestion y de direccion
dque les sean encomendadas.

I) La participacién en la actividad general del centro. k) La participacién
en los planes de evaluacién que determinen las Administraciones
educativas o los propios centros.

) La investigacion, la experimentacion y la mejora continua de los
procesos de ensefianza correspondiente.

2. Los profesores realizaran las funciones expresadas en el apartado
anterior bajo el principio de colaboracion y trabajo en equipo.

La LEC i la LOMCE no estableixen tasques sanitaries per al professorat
Només en una categoria, técnic/a de centres de disminuits psiquics, del
VI Conveni collectiu Unic d’ambit de Catalunya del personal laboral de la
Generalitat de Catalunya es descriuen tasques basiques sanitaries.

Pel que fa al personal contractat externament, vetlladors i vetltadores, en els
documents d'organitzaci6 ja citats no hi ha exigéncia de cap titulacié ni requisit
excepte I'ensenyament obligatori. En els seus contractes no hi consta que
hagin de realitzar tasques sanitaries, sindé que son personal de suport |
acompanyament en l'autonomia personal de l'alumnat. Aquest personal és
contractat per hores, no necessariament per a totes aquelles en qué I'alumne
és al centre.



Altres consideracions

Pel que fa a la regulaci6 de tasques sanitaries, el 28 de juny del 2017 la
Generalitat de Catalunya va anunciar la presentacié del projecte de decret
d’indicaciod, Us i autoritzacié de la dispensacid de medicaments i productes
sanitaris per part de les infermeres i infermers, ja que des de desembre de
2015 les infermeres catalanes es trobaven en una situacié dinseguretat
juridica, circumstancia reconeguda per la mateixa Generalitat. Aquest projecte
encara no ha estat publicat; el 25 de juliol de 2017 se'n va fer la consulta
plblica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret.

El que proposa aquest projecte és regular ies tasques que pot i no pot realitzar
el personal d'infermeria, ja que el RD 954/2015 de 23 d'octubre, que regula la
indicacio, Us i autoritzacié de dispensar medicaments i productes sanitaris d'ts
huma dels infermers establia una regulacidé més restrictiva que no es complia
en la realitat dels centres sanitaris, la qual cosa posava en perill d’'inseguretat
laboral i juridica el personal que duia a terme aquestes tasques. El nou projecte
vol protegir el personal infermer ampliant els supodsits en qué pot indicar, usar o
autoritzar medicacié.

Una categoria professional sanitdria, amb unes tasques especifiques
assignades com 'administracic de medicaments i les cures personals, amb una
titulacié propia especifica, ha necessitat d’'un projecte per a protegir-se
juridicament. Algunes de les tasques que fan aquests professionals sén les que
el Departament d'Ensenyament demana que les direccions dels centres
assignin a alguna persona de la plantilla.

Recursos que preveu la normativa actual

Previsions de |la LOE sobre recursos necessaris per atendre alumnat:
TITULO Il - Equidad en la Educacién
CAPITULO | - Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
Articulo 71. Principios.

1. Las Administraciones educativas dispondran los medios necesarios
para que todo el alumnado alcance el maximo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional, asi como los objetivos establecidos con
caracter general en la presente Ley.

2. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos
necesarios para que los alumnos y alumnas gque requieran una atencién
educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas
especiales, por dificuliades especificas de aprendizaje, por sus altas
capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema
educativo, o por condiciones personales ¢ de historia escolar, puedan
alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales vy,
en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para todo
el alumnado.
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3. Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos y
recursos precisos para identificar tempranamente las necesidades
educativas especificas de los alumnos y alumnas a las que se refiere el
apartado anterior, La atencion integral al alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo se iniciard desde el mismo momento en
que dicha necesidad sea |dent|f|cada y se regira por los principios de
normalizacién e inclusion.

4. Corresponde a las. Administraciones educativas garantizar la
escolarizacion, regular y asegurar la participacion de los padres o tutores
en las decisiones que afecten a la escolarizacion y a los procesos
educativos de este alumnado. Igualmente les corresponde adoptar las
medidas oportunas para que los padres de estos alumnos reciban el
adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacion
necesaria que les ayude en la educacion de sus hijos.

Articulo 72, Recursos.

1. Para alcanzar los fines sefialados en el articulo anterior, las
Administraciones educativas dispondran del profesorado de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi
como de los medios y materiales precisos para la adecuada atencion a
este alumnado.

2. Corresponde a las Administraciones educativas dotar a los centros de
los recursos necesarios para atender adecuadamente a este alumnado.
Los criterios para determinar estas dotaciones seran los mismos para los
centros pulblicos y privados concertados.

3. Los centros contaran con la debida organizacién escolar y realizaran
las adaptaciones y diversificaciones curriculares precisas para facilitar a
todo el alumnado la consecucion de los fines establecidos.

4. lLas Administraciones educativas promoveran la formacién del

‘profesorado y de otros profesionales relacionada con el tratamiento del

alumnado con necesidad especifica de apoyo educatlvo

5. Las Administraciones educatlvas podran colaborar con otras
Administraciones o entidades publicas o privadas sin animo de lucro,
instituciones o asociaciones, para facilitar la escolarizacién y una mejor
incorporacion de este alumnado al centro educativo.

Previsio de la LEC i la LOE sobre recursos per a 'atencié de 'alumnat

En diversos articles, la LEC i la LOE contemplen les necessitats educatives
especials, sense concretar més enlla de les que so6n pedagogiques.
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S’hi estableix com s’articula la demanda de recursos per atendre aquestes
necessitats, orientades gairebé sempre als aprenentatges (es consideren
necessitats educatives especials-especifiques aquelles mancances dque
presenta 'alumnat d'incorporacié tardana).

Previsio del Decret d’inclusiva sobre recursos per a I'atencio de 'alumnat

En el Decret de I'atencié educativa a 'alumnat en el marc d’un sistema educatiu
inclusiu (DOGC num. 7477, de 19.10.2017) s'exposen els serveis i recursos
que es posen a disposicié del sistema educatiu perque faci efectiva
Fescolaritzacié i 'educacié de tots els alumnes. En cap cas s’hi esmenta el
personal sanitari i els recursos es refereixen sempre a activitats docents o
terapéutigues, mai sanitaries. Els dictdmens de T'EAP nomeés inclouen
orientacions i demandes pedagogiques.

Els centres de suport que donaran ajut als centres ordinaris només contemplen
funcions didactiques. El Decret d'inclusiva regula necessitats d’aprenentatge:

Article 24 punt 4:

A fi de determinar quins alumnes han de rebre suport d'un centre
d'educacit especial proveidor de serveis i recursos, cal tenir en compte
les consideracions segtents:

a) Nomeés poden rebre suport d’'un centre d’educacié especial proveidor
de serveis i recursos els alumnes amb necessitats educatives especials,
escolaritzats en l'escola ordinaria i finforme dels quals faci constar la
necessitat d’aguest suport.

b) Eis suports i recursos intensius que ofereix el centre d'educacio
especial proveidor de serveis i recursos han de tenir com a finalitat
promoure 'autonomia i I'autodeterminacié de I'alumne, i la implicaci6 i
l'aprenentatge dels equips docents per millorar la qualitat de la resposta
educativa adregada a tots els alumnes. Juntament amb la planificacio del
suport, se n’ha de planificar la retirada progressiva si escau.

d) En qualsevol cas, els serveis territorials o el Consorci d’Educacio de
Barcelona determinen els centres que ofereixen suport, els alumnes que
han de rebre aquest suport i el centre que els I'ha de proveir

Conclusions sobre ’administracié de medicaments a Palumnat
- No és una funcit de la plantilla actual segons la LEC.
- No és una funcié de la plantilla actual segons la LOMCE.
- No és una funcioé de la plantilla actual segons el VI Conveni.

- Les direccions assumeixen una responsabilitat individual, amb les
seves conseqiéncies, des del moment en qué assignen agquestes
tasques sanitaries a personal no qualificat.
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- Les persones que assumeixen tasques sanitaries en centres educatius,
sense estar acreditats amb una titulacié i sense la contractacié adient a
nivell laboral (contracte com a técnic/a sanitaria), n'assumeixen la
responsabilitat i les possibles conseqliéncies a titol individual,

Argumentacié normativa

Com s’ha pogut comprovar, dins les funcions del personal docent no hi ha la de
I'administracid de medicaci6, sobretot quan per la seva complexitat supera
I'ambit del que podriem anomenar “primers auxilis”, que també requereixen una
formacio6 especifica.

No obstant aixd, la interpretacié jurisprudencial dels articles 1902 i 1903 del
Codi Civil estableix que, des que 'alumnat entra en les dependéncies del
centre docent fins que I'abandona per haver conclos I'activitat escolar, queda
subjecte a la vigilancia del professorat, i aquesta obligacid comporta per a
aquests Ultims el deure d’actuar amb “la diligencia d'un bon pare de familia®,
expressio juridica que no implica que els centres docents tinguin les mateixes
obligacions que les families dels menors.

Qualsevol docent ha de tenir clar que d’acord amb el deure de socors, la seva
responsabilitat se centra a actuar rapidament d’acord amb els seus
coneixements i titulacié, de manera que no se Ii pot exigir més responsabilitat
que la que s'exigiria a un bon pare de familia, d'acord amb els protocols
establerts. El problema és actuar amb la bona voluntat i causar un perjudici per
manca de pericia o experiéncia, i no entendre que aquestes funcions no
corresponen al personal del centre educatiu, que no esta qualificat.

- Codi Civil arts.1902,1903 i 1904

Articulo_1902 El que por accién u omisién causa dafio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio
causado.

Perque sorgeixi la responsabilitat extracontractual cal que concorri 'existéncia
de:

* Accié o omissié imputable al seu autor, no tractant-se d'un cas fortuit,
» Dany o perjudici causat.
* Relacit de causalitat entre 'accié o omissié i el dany produit.

* Culpa o negligéncia de I'autor del dany.
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Articulo 1903

La obligacion que impone el articulo anterior es exigible, no solo por los
actos u omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes
se debe responder.

Los padres son responsables de los dafios causados por los hijos que se
encuentren bajo su guarda.

Los tutores lo son de los perjuicios causados por los menores ©
incapacitados gque estan bajo su autoridad y habitan en su compaifiia.

Lo son igualmente los duefios o directores de un establecimiento o
empresa respecto de los perjuicios causados por sus dependientes en el
servicio de los ramos en que los tuvieran empleados, 0 con ocasién de
sus funciones.

Las personas o entidades que sean titulares de un centro docente
de ensefianza no superior responderan por los dahos y perjuicios
que causen sus alumnos menores de edad durante los periodos de
tiempo en que los mismos se hallen bajo el control o vigilancia del
profesorado del centro, desarrollando actividades escolares o
extraescolares y complementarias.

La responsabilidad de que ftrata este articulo cesara cuando las
personas en &€l mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia
de un buen padre de familia para prevenir el dafio.

Els titulars dels centres docents son els que han d'adoptar les corresponents
mesures organitzatives. De manera directa no responen els professors
concrets dels danys ocasionats pels seus alumnes menors d'edat durant el
temps que estiguin sota la seva custodia, sind el titular del centre. El centre
sempre podra revertir part de la responsabilitat en els i les docents (accio de
retorn), perdo només en cas que hi hagi dol o culpa greu per part d'aquests.

Evidentment i d'acord amb la redaccié de l'article, la responsabilitat s'estén
durant les hores de classe, els esplais, el menjador, les activitats extraescolars,
les visites fora del centre i fins i tot en el transport escolar en cas de se
n’encarregui el mateix centre. Encara que en principi no existeix responsabilitat
civil en els dies no lectius, si que n’hi ha en cas que es realitzi alguna activitat
programada pe! centre.

Articulo 1904

El que paga el dafio causado por sus dependientes puede repetir de
éstos lo que hubiese satisfecho. Cuando se trate de centros docentes
de ensefianza no superior, sus titulares podran exigir de los
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profesores las cantidades satisfechas, si hubiesen incurrido en
dolo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones que fuesen
causa del dafio.

La culpa o negligencia suposa una conducta voluntaria, és a dir, tot i que el
personal dels centres, ja siguin docents o laborals, no volen causar danys als
alumnes, els havien d’haver previst. En aquest cas la culpa rau en la manca de
diligencia o previsi6. Per tant, el possible dany causat ha d'atribuir-se més a la
manca de vigilancia de la persona que queda com a responsable que no pas al
mateix autor material, e! que s’anomena cuipa in vigilando.

En el cas dels centres publics, I'art.36.2 de la Llei 40/2015 de régim juridic del
sector pablic estableix:

La Administracién correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los
lesionados, exigira de oficio en via administrativa de sus autoridades y
demas personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran
incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccién del
correspondiente procedimiento.

Para la exigencia de dicha responsabilidad y, en su caso, para su
cuantificacion, se ponderaran, entre otros, los siguientes criterios: el
resultado dafioso producido, el grado de culpabilidad, la responsabilidad
profesional del personal al servicio de las Administraciones plblicas y su
relacion con la produccion del resultado dafioso.

Sobre aquesta qliestid, al fonament de dret cinqué la Senténcia 258/2014 de 7
d'abril del Tribunal Superior de Justicia Catalunya Sala Contenciosa
Administrativa, sec. 4a, rec. 903/2011, s’hi afirma:

-..En  definitiva para que el dafio concreto producido por el
funcionamiento del servicio a uno o varios particulares sea antijuridico
basta con que el riesgo inherente a su utilizacion haya rebasado los
limites impuestos por los estandares de seguridad exigibles
conforme a la conciencia social. No existira en este Gltimo caso deber
alguno del perjudicado de soportar el menoscabo y, consiguientemente,
la obligacion de resarcir el dafio o perjuicio causado por la actividad
administrativa sera a ella imputable.

- Sindic de Greuges de Navarra

http://www.defensorn_avarra.com/index.php/es/Resoluciones/2007~
2012/2011/Resolucion-40-2011 -del-Defensor-del-Pueblo-de-Navarra-por-la-
gue-se-resuelve-la-gueja-formulada-por-don

Resoluci6 40/2011 del Defensor del Pueblo de Navaira sobre una queixa d’una
persona funcionaria de I'Administracié i cuidadora com a professié.
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Sintesi:

- En representacié de 18 cuidadors, una treballadora expressa la seva queixa
pel fet d’haver de realitzar tasques sanitaries que no son en cap cas
contemplades en el seu contracte de treball ni en la seva categoria
professional.

- El Defensor del Pueblo reconeix la necessitat de les cures per part dels
alumnes, reconeix la manca de formacié i titulacié necessaries dels treballadors
i treballadores i en responsabilitza 'Administracié, que és qui contracta
aquestes persones.

- El Defensor del Pueblo resol que lalumnat ha de ser ates per persones
qualificades i amb prou coneixements tedrics i practics i que es revisin les
condicions de les noves contractacions a fi d’establir quines gualificacions han
de tenir, sense que aixd vagi en detriment de les persones actualment
contractades.

- TSJ Galicia

EDJ 2012/167581, sala de lo Contencioso-Administrativo, sec 12, 8 18-7-2012,
n° 1020/2012, rec. 127/2012

Sinfesi:

- Uns pares presenten un recurs perqué entenen que el seu fill esta discriminat
al centre escolar pel fet de no tenir personal sanitari que pugui atendre la
diabetis que pateix.

- Se'ls ofereix un recurs especific no sanitari, que rebutgen pel fet que la
diabetis del seu fill és greu

- Es demana un informe al Servei d’Endocrinologia de la sanitat publica, el qual
reconeix la necessitat d'informar adequadament els pares i també recomana un
ATS en els centres on hi hagi alumnat amb diabetis.

- Llistat normatiu de I’Estat espanyol

Codi Civil

Codi Penal

Llei general de la Seguretat Social, Llei 8/2015

Llei 21/2000 de drets del pacient

Reial decret 945/2015 de prescripcié de medicaments infermeria
Llei 31/1995 de prevencib de riscos laborals

Llei organica 2/2006 d’ Educacié
15



Llei 12/2009 d’educacié de Catalunya

Llei de P'estatut basic de 'empleat public, RDL 5/2015
Decret legislatiu 1/1997

Estatut dels treballadors, RDL 2/2015

VI Conveni tnic del personal laboral de-la Generalitat de Catalunya

Conclusions finals

- Cap llei ni normativa recull lobligatorietat de realitzar tasques sanitaries amb
personal no sanitari més enlta dels primers auxilis en cas d’accident (denegacio
d’auxili). :

- La responsabilitat de proteccid de I'alumnat de Catalunya és del Departament
d’Ensenyament, que ha de posar-hi els recursos necessaris. No la pot delegar
en persones no qualificades ni amb coneixements insuficients, la qual cosa és
una irresponsabilitat per part seva.

- El Departament d’Ensenyament ha de ser conscient que esta atorgant una
responsabilitat a les direccions dels centres i aquests, al seu torn, als
treballadors, sense que els criteris d'aguestes assignacions siguin
objectivament técniques ni determinades.

- El Departament d’Ensenyament esta obligat a informar de Fassumpcié de les
responsabilitats derivades del document d’instruccions d'inici de curs sobre
I'administracioé de medicaments i tractament de les malalties croniques.

- Caldra fer noves avaluacions de riscos per a cada lloc de treball, donat que
els i les professionals de 'ensenyament han canviat les tasques generals per a
les quals el seu lloc ja esta avaluat ({documents de prevencio de riscos a la
intfranet del Departament).

- Es pot judicialitzar tota aquesta problematica (Navarra, Galicia...) o s’hi pot
consensuar una sortida per obtenir tot el suport sanitari necessari abans que no
passi una desgracia.

- No queda clar en quines circumstancies pot ser denunciat un professional i
quina cobertura jurfdica real del Departament d’Ensenyament tindria. Tampoc
no queda clar si es tractaria d'un cas dinteressos contraposats i de si
Fasseguranca actual cobreix aguests casos.

- S’hauria d'aclarir quina assisténcia psicologica tindria un professional en cas
d’errada o accident amb conseqgliéncies en la salut de 'alumne.

- Per atendre urgéncies el personal hauria de tenir coneixements de primers
auxilis. Caldria, doncs, una formacié que el nostre sindicat fa molt anys que
demana.

- Amb el nou Decret d'inclusiva moli alumnat amb necessitats especifiques
s'incorporara a centres ordinaris i no hi ha cap garantia d’'atencidé sanitaria
adequada.
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Demanem que:

- Tal com es regula per llei, s'assigni personal técnic sanitari, contractat pel
Departament d’Ensenyament, per a les tasques de cura i administracié de
medicaments a I'alumnat.

- S’estableixi un acord de col-laboraci6 amb Salut de manera que personal
sanitari del CAP o centre hospitalari més proper a un centre educatiu en pugui
atendre les necessitats sanitaries.

- S’estableixi un protocol clar, concret i que contempli tots els casos en un sol
document, especialment tot el que fa referéncia al Decret d'inclusiva.

- S’estableixi la practica de trucar sempre al 112 en cas d’urgencia.

- S'estableixi un referent sanitari/coordinador/fa d’infermeria per a tots els
centres.

Atentament,

USTEC-STEs (IAC)
Ronda Universitat, 29 5&
08007 Barcelona

17



