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2) 2019-2023: de la resistencia a I'accié

a) La cronificacié de les
retallades i la degradacié de
I’educacioé publica

Leducacié publica a Catalunya mai no ha estat una
prioritat de la politica institucional. Ans al contrari, ha
estat contemplada com una nosa que qiiestiona la insu-
portable segregacio de les classes socials. Una educacio6
publica potent, amb recursos, democratica i amb un
professorat ben considerat i tractat és una amenaga als
privilegis de classe en una societat tan desigual com la
catalana. Es per aixo que en situacions de creixement
economic lensenyament public no és mai una priori-
tat, mentre que en situacions de crisi, lescola és la diana
predilecta per aplicar retallades de conseqiiencies dra-
matiques.

Les greus retallades economiques, laborals i socials
encetades a partir del 2010, que van recaure de mane-
ra particularment violenta sobre leducacié publica, no
han estat recuperades del tot avui dia. A aquelles reta-
llades economiques s’hi han anat sumant les de caracter
democratic, amb l'aprovacid, desplegament i aprofundi-
ment dels decrets de direccions, autonomia i plantilles.

Per aixo els treballadors i treballadores descoles i ins-
tituts ens vam alcar de nou el curs 21-22 en defensa de
les condicions laborals robades i de la inversié neces-
saria per a una educaci6 publica de qualitat. Davant la
ferma voluntat dels treballadors de recuperar leducacié
publica com un dels pilars de la nostra societat, el De-
partament d’Educacid, encapgalat per un dels conse-
llers de taranna més autoritari mai vistos a Catalunya,
continua amb la ferma voluntat de consolidar estruc-
turalment les retallades, la pérdua de poder adquisitiu,
lerosio de les condicions laborals dels i les professionals
i la transferéncia de diners publics, via pressupost de la
Generalitat, cap a interessos empresarials privats.

Lexperiencia denca de les retallades ens deixa una lli-
¢ clara: allo no va ser una crisi, va ser una estafa, i les
politiques de retallades desplegades en diferents fronts
del Govern de 'Estat i de la Generalitat han sigut un cop
destat economic i social encobert en el que seria una
exemplificaci6 practica de la doctrina del xoc. La situa-
ci6 a leducacié publica de Catalunya és insostenible per
la flagrant falta d’inversié publica i pel desmantellament
de la gestié democratica en escoles, instituts i centres de
treball. Aquesta situacio encara ha estat més agreujada
per la pandémia global de coronavirus i la gestié que
n’ha fet el Departament, amb improvisacions constants,

errors de comunicacio6 evidents, bandejament dels sin-
dicats en la presa de decisions i prioritzacié de lecono-
mia per damunt de la salut del personal i de l'alumnat.
El panorama al sistema educatiu catala és desolador,
amb els treballadors i treballadores al limit i una conse-
lleria enrocada a no revertir la situacio.

A conseqiiéncia de tot aix0 exposat, la supervivencia
del sistema public deducacié a Catalunya és possible
gracies al sobreesfor¢ epic del professorat i de tot el per-
sonal, que fa molts anys que esta evitant el col-lapse que
representa una inversio publica en educacié no univer-
sitaria del 2,74% del PIB (pressupostos 2022), ben lluny
del 6% que estableix la LEC i en la linia del que aconse-
llen els organismes internacionals. Malgrat les campa-
nyes mediatiques del Departament d’Educacid per fer
veure que treballa per una educaci6 publica de qualitat
a Catalunya, els fets demostren el contrari: retallades no
revertides, una inversio en educacio a la cua dels paisos
del nostre entorn, desballestament de la democracia als
centres educatius per lextensié de practiques subjecti-
ves en la provisié de cada vegada més llocs de treball,
desposseiment del poder decisori dels claustres, etc.
Lelevada taxa de temporalitat en la contractaci, amb
un 40% del personal docent substitut i interi, ha estat
conseqiiéncia directa d’'una oferta publica insuficient,
denunciada de forma sistematica per USTEC-STEs.
Un cop acabi el procés destabilitzacio, que gracies a la
nostra lluita ha estat possible en forma de Concurs de
Merits, caldra que el Departament adopti les mesures
oportunes perque aquesta taxa no torni a ser tan alta.

Malgrat totes les dificultats, els obstacles, la mala fe
i l'agenda politica de 'Administracid, lensenyament
public ha resistit amb dignitat, resisténcia que ha estat
possible gracies a 'heroisme quotidia, individual i col-
lectiu del professorat. Afortunadament, el curs 21-22,
els treballadors i treballadores de l'educacié publica van
dir prou i es van alcar en un cicle de mobilitzacions his-
toriques i en el marc de la unitat sindical, que va posar
la Conselleria d’Educacié i el seu titular en evidencia
davant de tota la societat. Estem decidits a continuar
aquesta lluita i caldra lliurar-la fins que la Conselleria
i el Govern que li dona suport sasseguin a negociar un
calendari per a la construccié d’'una educacié publica de
qualitat que beneficii tota la ciutadania.



b) Laprofundiment en el
desplegament de la LEC i
I'aprovacio de la LOMLOE

La LEC i el seu desplegament

Els anys del mal anomenat Pacte Nacional per I'Edu-
cacid, de l'aprovacié i desplegament de la LEC, dels ini-
cis de les retallades i de la LOMCE van ser anys de gran
mobilitzacié i de vagues massives i sovintejades. Tota
aquesta mobilitzacié va aconseguir alguns resultats tan-
gibles, com ara impedir la privatitzacié directa amb ti-
tularitat privada (a través de fundacions i associacions
sense anim de lucre) o municipal dels centres educatius
publics o bé leliminaci6 del funcionariat dels centres
educatius publics. No obstant aixd, no es va poder can-
viar la tendéncia cap a una privatitzacio indirecta, cap
a la pérdua de poder dels organs col-legiats i col-lectius
dels centres educatius i cap a la jerarquitzacio de les re-
lacions als centres educatius publics.

Aquesta estratégia de fons, creixentment contesta-
da als centres educatius, ha permés anar aplicant no-
ves agressions a lescola publica, de manera progressi-
va i velada, per forgar un canvi cultural: la imposicié
dels decrets d'autonomia, de direccions i plantilles, no
ha implicat una resistencia digna desment. Més aviat,
el Departament ha propiciat una dinamica que ailla
els i les docents entre ells, en la mesura que el decret
de plantilles propicia que el professorat depengui de la
bona o mala voluntat de les direccions.

La LEC, promulgada el 2009, ha estat desplegada nor-
mativament a partir dels seus decrets d’autonomia, de
direccions i de provisio, i ben aviat d'avaluacid. Aquest
aparell juridic ha servit per concretar els principis to-
xics d’'una llei que va més enlla de la normativa estatal
i que respon a la ideologia politica neoliberal assumida
per la majoria dels grups politics amb representacié al
Parlament i al Congrés espanyol.

Aquests principis reforcen el poder de les direccions
en aspectes relacionats amb la gestio i la seleccié del
professorat, especialment lesius pel que fa a la discri-
minacid de les dones. CAdministracié pressiona moltes
direccions de vocacié democratica perque facin servir
larsenal juridic que ha anat creant al llarg dels darrers
anys. Tot i que és constatable que la majoria de docents
que exerceixen la funcid de direcci6 solen tenir un cap-
teniment responsable, any rere any, es detecten casos
dlarbitrarietats que sovint acaben en recursos, fet que
implica un perill de judicialitzacié educativa.

Malgrat aix0, de manera creixent, es percep que els
projectes dautonomia, tradicionalment elaborats pel
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conjunt de la comunitat educativa, acaben esdevenint,
a la practica, apendixs dels projectes de direcci6 i, a
partir d’aqui, excuses per tal de poder seleccionar ar-
bitrariament el professorat. Daquesta manera es violen
els principis dequitat, transparéncia, merit i capacitat
necessaris en tota instituci6é publica. Aquest fet afavo-
reix un descredit en auge entre el personal educatiu dels
centres i engrandeix encara més la gestid jerarquica i la
tendéncia autoritaria de moltes escoles i instituts.

Limpacte d’aquest canvi afavoreix la ja assenyalada
erosio de la cultura democratica en la gestié dels cen-
tres i del paper dels claustres i els consells escolars. A
més, contribueix a deteriorar el clima de convivencia
al si de la comunitat educativa, atés que aquells centres
que funcionen d’acord amb criteris autoritaris acaben
per dissoldre els llagos de solidaritat i els nivells de con-
fianca mutua necessaris per fer funcionar el centre.

La LOMLOE, una nova llei estatal amb els mateixos
problemes de sempre i nous perills

La Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la
qual es modifica la LOE del 2006, també coneguda com
a LOMLOE o Llei Celda —la ministra que I'impulsa—
va ser aprovada al Congrés espanyol el novembre del
2020. Aixo implica que és l'actual llei organica que re-
gula leducacio, que és completament vigent, que subs-
titueix la LOMCE del 2013 i que es fonamenta, tal com
estableix el seu enunciat, en una reforma que té com
a base la Llei Organica d’Educacié del 2006, elaborada
pel govern socialista de [época Zapatero.

La llei va ser aprovada per 177 vots (un més dels ne-
cessaris), i va comptar amb el suport del PSOE, Unidos
Podemos, PNV, ERC, Mas Pais, Compromis i Nueva
Canarias. Com succeeix amb totes les lleis educatives de
les darreres decades, ha suscitat importants polemiques
publiques, especialment respecte a:

- Les llengiies vehiculars

- El paper de lescola concertada

- El paper de leducacié general

- La qliestio de la religio i la materia de valors civics

- Les qiiestions relatives al génere i el respecte a la
diversitat sexual

- La promocid i repeticié de curs
- El paper i 'impuls del 0-3
- El nou batxillerat generalista o “competencial”

- La recuperaci6 dalgunes competencies dels Con-
sells Escolars de Centres respecte ala LOMCE

Aquesta llei sembla no haver satisfet ningu; probable-
ment, ni al mateix govern i als grups que li van donar
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suport. Bona mostra d’aixo va ser el cessament, a prin-
cipis del mes de juliol del 2021, mig any després d’haver
estat aprovada, de la ministra deducacié Isabel Celaa.

Tanmateix, la llei ha de ser desplegada d’acord amb
els decrets curriculars, la Llei de Formacié Professional
i altres possibles normes que es regiran d’acord amb la
LOMLOE com ara una Llei de Funcié Publica Docent.
En qualsevol cas, caldra tenir ben present larticulat, i
sobretot la part dispositiva.

Finalment, sexpressa una clara voluntat de recuperar
la LOE (2006). De fet, la llei sexpressa com a un article
unic que deroga els canvis de la LOMCE (Llei Wert del
2013) i que retoca la Llei Zapatero-Gabilondo, tot intro-
duint alguns nous elements.

Elements generals

A nivell general, la nova llei deducacié presenta
una redaccié desordenada i algunes ambigiiitats i
incongrueéncies. Probablement, el motiu d’aixo és el
complex procés de negociacid, esmenes i transacci-
ons durant la tramitacié parlamentaria. Cal recordar
que va rebre esmenes de practicament tots els grups
parlamentaris i sembla que hi va haver algunes inter-
vencions per part del Departament d’Educacié en la
direccié de poder validar alguna de les seves practi-
ques irregulars vinculades a la discrecionalitat a ’ho-
ra de nomenar docents.

En termes generals, aquesta llei sembla millor que la
LOMCE, si més no, en la seva retorica. Ara bé, es man-
tenen aspectes neoliberals en el llenguatge i continguts,
com ara la reiteracié de termes com emprendimiento, de
manera transversal a les arees, i es manté el principi de
“lliure eleccid” que, basicament, serveix per protegir els
concerts educatius. De la mateixa manera, la insistén-
cia, a tots els nivells, daquesta idea de posar lescola al
servei del sistema productiu contrasta amb l'abséncia de
referéncia a leconomia social, el treball per al bé comu o
una activitat en benefici de tothom.

D’altra banda, la definicié d“administracions educati-
ves” és massa inconcreta i aixo pot resultar problematic
a 'hora destipular qui té competéncies per decidir ele-
ments importants com ara el curriculum, la llengua o
altres elements estrategics. En qualsevol cas, podria ser
un comodi que fes servir lestat per poder recentralitzar
leducacié o, al contrari, externalitzar-la, com ha passat,
per exemple, amb el 0-3 de les entitats locals.

Un dels aspectes positius son les passarel-les entre
etapes educatives: d’FP Basica al Grau Mitja, del Grau
Mitja al Superior i les equivaléncies que hi corresponen
(d’FPB a'ESO), i del Grau Mitja a Batxillerat.

Lobsessio per millorar les taxes de graduaci6 (dacord
amb els objectius UE 2030) podria tenir com a conse-
qiiencia la devaluacio dels titols, i que aix0d pogués te-
nir conseqiiéncies perverses, com ara que no valgui el
mateix una titulacié d’'un determinat centre delit que el
d’un gueto. De fet, podria propiciar un mercat educatiu
com passa als Estats Units o al Regne Unit i una creixent
privatitzacio-competitivitat.

Malgrat la retorica progressista i benintencionada, en
cap moment es parla d'una llei dacompanyament pres-
supostaria, ni tampoc apareix una proposta de modifi-
cacié de ratios.

La llei continua garantint el “dret deleccié descola des
de la perspectiva de la familia’, com sespecifica a lart
84.1. Aix0, com és obvi, implica que no hi ha previstos
mecanismes concrets per evitar la segregacié educativa
i la consolidacié de lescola concertada. En cap cas es fa
referéncia a la doble xarxa. Aixd demostra que loposi-
ci6 conservadora, desfermada en esmenes a la totalitat
per part del Partit Popular, respon més a elements pro-
pagandistics que a fonaments reals.

Elements declaratius

Hi ha tot un conjunt d'aportacions i novetats, en prin-
cipi, positives: referéncies a perspectiva de genere, cul-
tura de la pau i no-violéncia, canvi climatic i voluntat de
“desverticalitzar” lestructura dels centres. No obstant
aixo, semblen més de caracter declaratiu i retoric que
amb efectes practics; al cap i ala fi, es poden considerar
més simboliques que prescriptores.

Fracas educatiu i promocio

Es percep una voluntat clara de minimitzar —o ma-
quillar— el fracas educatiu. En tot cas, la llei assumeix
els objectius europeus respecte a 'anomenada “Agenda
2030” i les recomanacions de TOCDE que pretén re-
baixar-lo fins al 10% i que una gran majoria destudi-
ant cursi estudis postobligatoris, com a minim, fins als
18 anys. Es planteja la flexibilitat del curriculum com a
eina de promocid de curs per maquillar estadistiques
en incrementar les taxes de graduacid. De fet, tot aixo
sesta concretant en la definici6 del nou curriculum i en
la supressio de les proves d’avaluacio finals.

Innovacié i qualitat educativa

Hi ha una referencia constant a lensenyament “per
competencies” i a la “innovacié educativa’, tal com
determinen els organismes internacionals, molt espe-
cialment TOCDE. Pel que fa a la qualitat educativa, es

<« . s . .7
parla de “qualificaci6 i formacié del professorat, treball
en equip, dotacio de recursos...” i, alhora, d“autonomia
pedagogica, organitzativa, de gestié i funcio directiva”



Es fa referéncia explicita a la possibilitat de treballar
per ambits, al treball per projectes educatius, a la com-
peténcia digital, a “emprenedoria” i a altres elements
reivindicats per TOCDE, la FMRPC i les modes de la
“innovaci®”. Aixi mateix, hi apareix constantment el
concepte “flexibilitzaci6 curricular”

També s’hi detecten alguns problemes potencials.
A tall dexemple, planteja la possibilitat, en funcié de
I“autonomia pedagogica’, que alguns centres puguin
ampliar 'horari i el calendari. Aixo, interpretem, po-
dria ser a causa de les pressions de la Generalitat per
justificar la restauracio de la sisena hora, o el seu man-
teniment actual en el nombre residual de centres que
encara lapliquen.

Curriculum

Es determina que el Ministeri estableix el 50% del
curriculum a aquelles CA amb llengiies cooficials, i el
60% a aquelles que no en tinguin (art. 6.6.).

Publica i privada

Malgrat un llenguatge progressista i lexpressié de
bona voluntat de declarar lensenyament public “eix
vertebrador del sistema educatiu”, no es pensa tocar la
concertada ni acabar directament amb el sistema de
quotes il-legals. Contrariament a la propaganda difosa
per sectors de la dreta, no es qiiestiona que es conti-
nui fent arribar diners publics a lescola privada. De fet,
es defineix el sistema educatiu com al conjunt d’agents
publics i privats que presten el servei, en un sentit molt
similar al que apareix a la LEC (2009).

D’altra banda, l'art. 88 no elimina les “hores comple-
mentaries de la concertada” i es limita a posar adverti-
ments. Parla de la “voluntarietat” d’aquestes i deixa la
porta oberta a continuar pagant “voluntariament” per
activitats extraescolars i servicios escolares (no especifi-
ca quins ni queé sén). En altres termes, es manté el que
ja succeia, que esdevé un dels elements claus de la se-
gregacio social (les quotes sén dissenyades, a banda de
per obtenir beneficis empresarials, per barrar-hi el pas
a determinats sectors socials).

A Tart. 109 es parla, de forma teorica, d'impulsar i in-
crementar loferta publica —factor que explica la irrita-
bilitat de la dreta—. Ara bé, si bé la llei afirma que vol
assegurar-la, no sestableixen mecanismes perque aixo
sigui possible. Sembla que tot plegat se supedita a la si-
tuacié economica.

A la DA 25a sexplicita que no sera possible segregar
nens i nenes per rad de sexe en centres amb fons pu-
blics (aixd també explicaria la irritacié dalguns grups
politics vinculats amb algunes agrupacions religioses).
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Sentén que és un intent legal de donar suport a aquelles
autonomies que ho han intentat, com Catalunya i An-
dalusia, i a qui el Suprem i el Constitucional els ho ha
impedit mitjancant senténcies.

A la DA 29a. 2 es preveu modificar els moduls dels
concerts (com de fet, ja ha succeit a Catalunya) per apu-
jar el financament public als centres privats (o podria
ser també per legalitzar el que ja sha estat fent durant
tota la crisi).

Autonomia i direccions

També es parla de “direccions professionals”, que ac-
tuen com a “caps de personal” (art. 132). Aix0 contras-
ta amb una millora respecte a la LOMCE pel que fa a
la seleccié de les direccions (un ter¢ del claustre, un terg
de membres no docents del consell escolar, i un ter¢ de
IAdministracio) i la reversié d’algunes competencies als
organs col-legiats, molt especialment, al consell escolar
de centre. Segons l'art. 127, dues terceres parts del consell
escolar de centre poden revocar un director (o propo-
sar-1o).

Continua la retorica del “lideratge pedagogic” de les
direccions (art. 131), que pot promoure experimenta-
cions o innovacions (art. 132). La part positiva és que
no parla de cos de direccions, a diferéncia del que passa
amb la LEC. Ara bé, faculta al Ministeri o a les Admi-
nistracions Educatives a organitzar els cursos de direc-
cio (art. 135).

A Tart. 124.5 es responsabilitzen les direccions d’in-
formar i dur a terme els protocols contra la violéncia i
l'assetjament escolar.

Lart. 120.3 i 4 és perillds, en el sentit que explicita
que en virtut de l'autonomia i del projecte de centre, hi
pugui haver variacions en els recursos economics, ma-
terials i “humans” Aixo, segons com s’interpreti larti-
cle, podria ser una via oberta a triar el professorat a dit
—o, més probablement, a blindar juridicament el que
fa Catalunya i comenga a fer la Comunitat de Madrid,
d’acord amb els decrets de perfil i provisio—. També re-
sulta perillos que el centre pugui ampliar el calendari i
I'horari lectiu aixi com les formes dorganitzacio.

De la mateixa manera, a l'art. 122.3 sobre la possibili-
tat, com succeeix a la LEC, que els centres puguin obte-
nir recursos propis, amb el seu efecte segregador.

A Tart. 123.2, també seguint el model de la LEC
(2009), es reconeix I'“autonomia de gestié economica”
amb els riscos dexternalitzacid, també de serveis i sub-
ministraments, com també demanava la coneguda —i
fracassada— Llei Aragones (2018).
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A la DA 5a es parla d'un “minim de 175 dies lectius’,
no de maxims, cosa que pot resultar perillosa perque
alguna administracié podria experimentar la temptacio
d’'ampliar-los.

Llengua

Un dels elements criticables és que constantment, al
llarg de tot el text, es parla de “llengiies cooficials” El fet
de no anomenar-les comporta menysteniment i infra-
valoracio, contrariament al tractament del castella, que
si que és anomenat (art. 18).

També sén criticables les exempcions en l'avaluacid
del catala, ja que, a banda de representar un contrasentit
pedagogic el fet que no savalui una materia que sapren,
representen una nova discriminacio cap al catala en re-
lacié amb el castella, llengua per a la qual no existeix
lopcio de lexempcid.

La DA 38a és la que regula I'is de les llengties, és a dir,
com es reparteixen el castella i el catala al sistema edu-
catiu. La disposicié és clarament ambigua perque sigui
interpretable d'acord amb les preferencies conjunturals
del govern espanyol o el parer dels tribunals. A la Fran-
ja d’Arago (sense anomenar-la) es deixa en mans de la
lliure voluntat del govern que sofereixi o no el catala
(DA 38a. 5).

Segregacio escolar

Als art. 84 i 86, si bé es reconeix el problema de la
segregacio escolar i es planteja millorar els processos de
matriculacid, a la practica, no sestableixen mecanismes
eficagos per combatre-la, ni tampoc es posa en qiies-
tid la concertada i les males praxis. Hi ha continuisme
respecte a les lleis anteriors. No es fixa un nombre ma-
xim o minim d’alumnat nouvingut. Sestableix que les
administracions (ergo, les CA) “podran” (ergo, si volen)
actuar com a organs de garanties. Sembla que comuni-
tats com Madrid no volen renunciar a la capacitat de
mantenir sistemes de segregacio.

De la mateixa manera, a l'art. 122.3 sobre la possi-
bilitat (com succeeix a la LEC) que els centres puguin
obtenir recursos propis, amb lefecte segregador que
aixo suposa.

Violencia de génere

Es tracta el tema de la violencia de génere (art. 102.2,
31i5). Sespecifica la formaci6 als centres escolars, tot i
que, a parer nostre, es queda curta. Es considera que
caldria fomentar la formaci6 interna en els claustres i
que la formacid caldria que s'impartis a tots els docents
i personal laboral. El 102.5 reconeix que simpulsara la
privatitzacié de la formacio del professorat —“impulsar

acords amb col-legis professionals i altres institucions
per millorar la qualitat i formaci6 del professorat”™—. A
la DA 25a, es preveu incloure temes de génere en la for-
maci6 inicial dels docents.

Avaluacio

Es positiva leliminacié de les revalides —que a la prac-
tica no es van aplicar mai— que queden substituides per
avaluacions “periodiques i mostrals” —sentén que en
un percentatge de centres i que caldra fer diagnostics—.

Lart. 20 fixa que 'avaluacio ha de ser sobre processos i
no pas sobre continguts; constatem que el problema en
aquesta etapa educativa no és tant treballar per compe-
téncies, sin6 quedar-se només amb aixo, buidant letapa
de continguts i empobrint el nivell cultural de l'alumnat
i la igualtat doportunitats. USTEC-STEs (IAC) defen-
sem diferents metodologies i la llibertat de catedra, amb
lobjectiu ultim de garantir 'accés de tot I'alumnat als
coneixements universals.

A Tart. 21, daltra banda, orienta sobre les avaluacions
diagnostiques, cosa que representa una millora subs-
tancial respecte a la LOMCE.

Sestableix una flexibilitat en l'avaluacié per assolir el
maxim percentatge de graduaci6 (art. 28.3). Aquesta
proposta, com sha comentat, sinterpreta com a una
manera de maquillar les xifres i aconseguir lobjectiu de
l'agenda 2030 que estableix disposar d'un 90% d’alum-
nes escolaritzats als 18 anys. En altres termes, es pressi-
onaran els equips docents per afavorir la practica tota-
litat de taxes de graduacid i promocio, sense necessitat
dafegir recursos humans o materials al sistema.

Finalment, se suggereix una avaluacid a final detapa
de caracter mostral, plurianual, de caracter informatiu,
formatiu i orientador. Una millora important respecte
la LOMCE (art. 143).

Per tot aix0, USTEC-STEs considerem

- Que, un cop més, sha perdut loportunitat de fer una
llei reguladora de leducacio estatal a partir del consens
amb la comunitat educativa. La normativa s'ha fet des-
quena al professorat, i és fruit de les necessitats del pais i
de les pressions de lempresariat i les institucions econo-
miques internacionals (OCDE, UE...).

- Que conté elements molt problematics, com hem
comentat al llarg d'aquesta Eina, vinculats a I'absencia
d’'una memoria economica, de disponibilitat de recur-
sos i del protagonisme del professorat en el disseny de
les politiques educatives.

- Que manté la doble xarxa, principal factor d'una
segregacid educativa en creixement.



- Que tracta de magquillar estadistiques més que
d’abordar els problemes reals de I'educacié vinculats
a la carencia de recursos i a la precarietat laboral en
leducacié.

- Que tracta de legalitzar politiques negatives aplica-
des pel Departament d’Educacié de Catalunya.

En qualsevol cas, no conté practicament cap de les
propostes enunciades per la ILP d’Educacié on USTEC-
STEs vam participar, que continuen sent un programa
educatiu i legislatiu valid i necessari.

USTEC-STEs defensem la gesti6 publica de leducacié
publica i denunciem, desemmascarem i elaborem un
discurs alternatiu davant de tots aquests intents de pri-
vatitzaci6 de lensenyament public. Per aixo refermem el
compromis de continuar participant en els debats i les
lluites que tinguin aquesta finalitat.
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c) La recuperacio pendent de
les retallades des del 2010 fins a
I'actualitat

Les condicions laborals del professorat des de les
primeres retallades patides I'any 2010, durant aquests
més de dotze anys, han anat empitjorant a excepcid
dels acords signats el 31 de gener del 2017, de retorn
de la primera hora lectiva per al curs 2017-2018 amb
un increment de professorat de 4.714 dotacions, i el
signat I'l de setembre del 2022, que comporta el re-
torn de la segona hora lectiva, amb efecte I'l de gener
del 2023 amb gairebé 3.600 dotacions de professorat.
Tot aixo ha estat possible gracies a la feina metodica
i rigorosa del sindicat, que va des de lesfor¢ negoci-
ador, la diplomacia i la creacié d’'un estat dopinio fa-
vorable als docents que correlaciona drets laborals a
qualitat educativa fins a, sobretot, la convocatoria de
multiples mobilitzacions —11 vagues durant el curs
2021-2022—. Malgrat alguns guanys amb un esforg
notable, hi ha encara un llarg cami per recérrer en la
recuperacio de les condicions laborals perdudesien la
dignificacié de la professié docent.

En una situacié de prorrogues pressupostaries, de pres-
supostos restrictius amb els serveis publics, de governs
fallits i sense gens d'intereés per la millora de leducacié
publica, hem hagut de lluitar amb esforg i constancia, en-
tre la incomprensi6 i l'hostilitat de la classe politica, per
revertir unes retallades de condicions laborals que han
impactat de ple en la qualitat de leducacio. Retallades
que els successius governs han anat cronificant.

A banda de la perdua de poder adquisitiu en les no-
mines dels treballadors i treballadores de tota la funcié
publica (reduccié d'un 5% del salari des del 2010 i con-
gelacio salarial), les retallades encara es mantenen. Les
retallades més destacables son les segiients: increment
de les hores lectives, cobrament del primer estadi a par-
tir dels 9 anys de serveis, eliminaci6 de la reduccié de
2 hores lectives als i les majors de 55 anys, eliminacid
de la reduccié de jornada del primer any de la criatura
retribuida al 100%, eliminacié dels pressupostos per a
la formaci6 permanent i precarietat del personal interi,
en frau de llei. Aquesta darrera retallada sha mantingut
fins que la lluita del sindicat, conjuntament amb plata-
formes de docents, ha forcat TAdministracié a complir
amb les directives europees que obliguen a estabilitzar
els treballadors i treballadores dels serveis publics.

USTEC-STEs, durant tots aquests anys, hem liderat
en tot moment la unitat sindical per la reversio de les
retallades, en les negociacions laborals i en 'impuls de
les mobilitzacions unitaries al llarg del periode. Tam-
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bé vam impulsar iniciatives per al retorn de leducacié
presencial de manera segura durant els cursos en qué la
pandeémia del covid-19 va fer col-lapsar el Departament
d’Educacio.

El nostre esfor¢ i constancia s’ha traduit també en
leliminacié de la retallada —de lepoca d’Ernest Ma-
ragall— que permetia els ter¢os de jornada, que han
tornat a mitja dedicacio, generant més recursos per als
centres i atenuat la precarietat que implicaven. Gracies
també a la pressi6 politica sha aconseguit el retorn a
I'horari de permanencia als centres de secundaria de
24h (tot i els intents per part d’alguns centres de sal-
tar-se tota legalitat) i el sou en situacié d’incapacitat
temporal sha tornat a situar al 100%. USTEC-STEs
també va obtenir, mitjancant la via judicial, una sen-
téncia ferma que permetia que el personal substitut
cobrés el juliol del curs 2015-2016 (el 2022 s’ha co-
mengat a pagar a les persones afectades).

Aixi mateix, el curs passat vam mobilitzar-nos de ma-
nera reiterada amb les vagues per a lestabilitzacié del
personal interi que van permetre, conjuntament amb la
negociacid realitzada per USTEC-STEs amb els grups
parlamentaris a escala estatal, la concrecié del concurs
de meérits excepcional, que historicament ja haviem
reclamat. Aquesta és una fita que, amb la prudencia
desperar a la resolucié del procediment, permetra es-
tabilitzar moltes companyes i companys que es troben
al sistema des de fa 5, 10 i 15 anys i que han demostrat,
amb escreix, la seva valua professional. Un concurs de
merits que s’ha quedat molt curt en la valoracié de lex-
periencia, pero des d'USTEC-STEs hem pressionat per-
que a Catalunya es tregui el nombre més gran de pla-
ces, en proporcid, de tot I'Estat, una xifra que sacosta
als nostres calculs de 15.000 places (un total de 12.504).
Aquest és un exit que cal reivindicar, una aspiracio his-
torica del professorat interi i un benefici que, en generar
estabilitat en el sistema, revertira en una millora de la
qualitat educativa.

A partir del febrer del 2022, i amb el detonant de la
proposta unilateral del conseller Cambray de modi-
ficar el calendari en contra de la comunitat educativa,
es va encetar una veritable revolta educativa. Mai havia
passat que un conseller, motivat essencial per les seves
ambicions politiques, desafiés el mateix Consell Escolar
de Catalunya i fes emprenyar families, docents, experts
educatius i, fins i tot, una part considerable de la seva
administraci6. Tothom sap que la qiiestid del calendari,
pel seu simbolisme, va actuar com a catalitzadora del
malestar educatiu covat durant anys, que es va transfor-
mar en el cicle de vagues i mobilitzacions més intens i
participatiu des del 1988. En aquest sentit, la irrespon-
sabilitat del titular d’Educacié va fer vessar el got de la

indignacié que, encara avui, es continua sentint per I'ac-
titud despotica no només del conseller, sind d'una ma-
nera de fer politica educativa que va més enlla de noms
i sigles concretes.

La imposicié del nou calendari ha implicat un seguit
de canvis i noves retallades: uns canvis normatius de
llarg abast que afecten de ple les condicions laborals,
uns canvis curriculars no debatuts ni treballats amb el
professorat i un increment de tasques burocratiques
inabastable per als centres educatius, que han portat al
sistema educatiu al col-lapse. Després d’'uns anys molt
complexos de pandemia, en els quals el professorat i els
equips directius han donat el cent per cent i han hagut
d'assumir tasques que no els pertocaven, que han im-
plicat un esfor¢ i dedicacié molt per sobre dels limits
horaris legals, amb la consegiient pérdua de qualitat la-
boral, ens trobem davant d'una administracié que, lluny
de reconeixer lesforg realitzat per treballadors i treba-
lladores, i sense tenir en compte el desgast del col-lectiu,
decideix imposar unes mesures sense cap debat previ i
sense cap mena de consens, en un moment molt delicat.

Durant els primers 5 dies de vaga del mes de marg
i els dies de vaga posteriors de maig i juny, USTEC-
STEs vam aconseguir fer seure a la taula de negociacié
un Departament d’Educacié que ignorava el sentit del
verb “negociar” des de feia massa temps. Aixo va supo-
sar, fins i tot, forcar Educacié amb mediadors externs
que van posar en evidéncia lactitud tradicionalment
despotica dels ocupants de Via Augusta. Aixi, la pri-
mavera del 2022 va ser una época intensa de propostes
de negociacié que avangaven a poc a poc, amb ofertes
esquifides pel que fa a TAdministracio. Ofertes que, des
de la Unitat Sindical, no era possible acceptar fins que
no es resolgués la nostra linia vermella que implicava
el retorn de la segona hora lectiva durant el curs 2022-
2023 de manera simultania a tot el professorat. Aques-
ta qiiestid es va resoldre a I'iltim moment, durant els
darrers dies dagost del 2022, i va subscriure’s a inicis
de setembre amb la signatura del retorn d'aquesta hora
amb efectes I'l de gener.

Queden encara moltes altres reivindicacions per ne-
gociar i batallar, moltes de les quals, forga rellevants, no
comporten despesa pressupostaria: el Decret de Plan-
tilles, el nou curriculum, el pla destabilitat per al pro-
fessorat interi que no aconsegueixi estabilitzar-se via
els processos de concurs de merits extraordinari i les
oposicions “toves” i el nou calendari escolar tramitat i
aplicat sense cap consens.

Probablement, lexit de l'acord del setembre del 2022
no hauria estat possible sense la forca expressada du-
rant la primavera, 'amenaca de les mobilitzacions i les



vagues programades el mateix mes i el desgast politic
que podia implicar al conseller veure que la seva apos-
ta per avancar unilateralment el calendari fracassaria.
Lacord va permetre desconvocar les vagues, pero no ha
aturat el descredit de Cambray davant lopinié publica,
perque igualment, I'inici d’aquest curs ha estat caotic:
amb problemes per aconseguir monitors, sense places
a la Formaci6 Professional i amb queixes constants de
la comunitat educativa per la calor insuportable patida
en centres educatius no preparats per a la crisi climatica
aquests primers dies del mes.

A finals d’agost, convocats pel Departament de Tre-
ball per fer el tramit dels serveis minims, vam rebre per
part del Departament d’Educaci6 una darrera proposta:
el retorn de la segona hora lectiva amb efectes I'l de ge-
ner del 2023.

USTEC-STEs, valorant el cami realitzat, vam decidir
fer un pas endavant signant un acord ferm, no subjecte
a alteracions i no un preacord com oferia inicialment
el Departament. Amb aquest, hem obtingut una rei-
vindicacié irrenunciable: el retorn de la 2a hora lectiva.
Es una victoria parcial, una treva tactica per arrencar
la resta de reivindicacions i, sobretot, un missatge po-
tent per a tot el personal dels centres educatius: la lluita
i lorganitzacié son la base per guanyar drets i revertir
retallades.

USTEC-STEs hem estat molt critics amb que la me-
sura simplementi amb efectes el gener del 2023 perque
provoca, com sabem, problemes organitzatius als cen-
tres educatius. Recordem que la nostra proposta sem-
pre havia estat la implantaci6 de la mesura a I'inici de
curs. Hi havia possibilitats, pero el Departament sha
enrocat. Es per aix0 que hem exigit la negociacié de la
seva aplicacié i que el departament faciliti la gestio a les
direccions i publiqui les instruccions sobre la modifica-
ci6 dels horaris tan aviat com es pugui.

Lacord comptava amb un punt més: el compromis
adquirit pel Departament d’Educacié davant el profes-
sorat i la societat en general que s’havia de negociar la
resta de reivindicacions que mancaven durant el primer
trimestre denguany. No era un brindis al sol, USTEC-
STEs hem vist molt clar un intent per part del Depar-
tament de boicotejar el seu propi acord, i per aixo no
ens ha tremolat el pols per tornar a cridar a prendre els
carrers. Vist que a finals del primer trimestre els com-
promisos del Departament no shan dut a terme, cal
que ens tornem a mobilitzar. Des dels centres ens hem
dorganitzar i reprendre i fer créixer encara més el mo-
viment de la revolta educativa. Necessitem estar forts
per forcar un nou acord que doni resposta a la resta de
demandes que son absolutament necessaries.
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USTEC-STEs creiem fermament que cal aturar la de-
riva autoritaria i despotica d'aquesta administracié. Una
administracié que no ha sabut valorar lesforg realitzat
per tots els professionals durant la pandémia, que no
ha mostrat gens d’interés per revertir les retallades, que
mantenen un sistema pitjor financat que la majoria de
comunitats educatives, amb nivells d’inversid i recursos
propis tercermundistes, i que menysprea profundament
els seus treballadors i treballadores i no és capag de re-
soldre lestabilitzacié docent de manera eficient.

Semblava que a comen¢ament del curs 22-23 s’inicia-
va un canvi d’actitud per part del Departament d’Edu-
cacio. En aquest context es va considerar com un punt
d’'inflexi6 en la dinamica de la negociacid i en el retorn
i millora de les condicions laborals. Es va planificar un
calendari de reunions per negociar la reversi6 de les re-
tallades. No obstant aixo, ens trobem a finals del primer
trimestre sense cap negociacié fructifera. Ara per ara,
IAdministracié no aporta cap proposta de retorn de les
condicions laborals retallades en el pressupost del 2023
i ofereix només un retorn de les retallades progressiu a
partir del 2024 que sallargaria gairebé 15 anys. Per tant,
la negociacié ha esdevingut una fal-lacia i és inexistent.
Es torna a corroborar la manca de voluntat negociado-
ra del Departament d’Educacié. Malgrat tot, esperem
que noves mobilitzacions del col-lectiu permetin rever-
tir novament la dinamica i arrancar millores tant en les
condicions laborals com en la qualitat de lensenyament
public del nostre pais.
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d) El pressupost educatiu, sota
minims

La despesa publica en educacié a Catalunya és impro-
pia d’'una societat moderna, i propia d’'una societat dual.
Malgrat les recomanacions per part dels organismes
internacionals o les institucions europees d’invertir el
6% del PIB en educacio, Catalunya es troba a anys llum
d’aquest objectiu. La mateixa Llei d’Educacio de Cata-
lunya estableix, a la seva disposicié final segona, que
el nostre pais “ha de situar progressivament durant els
propers vuit anys la despesa educativa a lentorn, com a
minim, del 6% del producte interior brut”.

La dura i la crua realitat és que la despesa educati-
va actual (pressupostos de 2022) se situa al 2,74% del
PIB, menys de la meitat del que estableix la llei i del que
comparteix, sens dubte, la majoria de la ciutadania. De
fet, el 2009, data de publicacié de la LEC, la despesa era
del 2,37%. Si tenim en compte levolucié de la despesa,
calculem que al 6% arribarem l'any 2130, és a dir, daqui
a 108 anys. Aixo és una burla cruel a la societat catalana
en general i a la comunitat educativa en particular.

USTEC-STEs vam mobilitzar-nos contra la LEC per-
que érem perfectament conscients que aquestes grans
declaracionsi elevats objectius eren paper mullat. Ltinic
que s’ha desplegat amb la LEC sén els instruments de
privatitzacio i les politiques neoliberals, com ara el de-
cret de direccions, de perfils o dautonomia. Res de bo
ha sorgit d'una llei capa¢ d'incomplir aquells aspectes
compartits per tothom.

Per que aquesta deixadesa en 'acompliment dels pro-
posits? La resposta “no hi ha recursos’, no se sustenta
si es té en compte que encara se subvenciona lescola
privada i que han caigut els ingressos procedents de la
recaptacio als més rics. Si alguna raé de ser té leducacio
publica és pel seu paper destat del benestar, per poten-
ciar la igualtat doportunitats. En xifres, mentre que sha
reduit I'impost de patrimonis, de transmissions o d’he-
rencies —o I'impost de societats, nominalment d’'un
25% s’ha anat reduint, a la practica, al voltant del 8%—
s’ha escanyat la despesa publica en educacio. La posicid
social que, a Catalunya, ve determinada pel naixement,
pel capital social, economic i cultural de la familia dori-
gen, es manté gracies a un deliberat ofec de leducaci6
publica, ["inica institucio eficag per evitar la segregacid
social i compensar les desigualtats dorigen.

Com es tradueix aquest esquifit 2,74%?

Aquest 2,74% d'inversié en educacié suposa degradar les
ratios alumnes/professor, que han passat de 12,03 el 2010
(806.969 alumnes per a 67.054 dotacions) a 14,76 el 2020

(1.071.055 alumnes per a 72.535 dotacions). Aixo implica
que aquesta ratio ha empitjorat en un 23% i s’ha traduit en
un increment de la carrega lectiva dues hores primer, una
actualment, i en una sobrecarrega de treball d'uns profes-
sionals exhausts i creixentment desmoralitzats.

Cal tenir en compte també la pérdua de poder adqui-
sitiu que és d'una dimensi6 terrible. Sense comptabi-
litzar encara una inflacié que enguany senfila al 10%,
els calculs més prudents de perdua de poder adquisitiu
entre el 2009 i el 2021 correspon a una disminuci6é d'un
17% deuros constants. Aixo, acumulat al llarg dels anys,
suposa una mitjana de 27.000 € per docent. Un verita-
ble deute intern en una era de sobreexplotacié del pro-
fessorat i del personal laboral dels centres.

Catalunya, en posici6 de descens

Malgrat la propaganda governamental i els missatges
optimistes del govern de Catalunya sobre “lesfor¢” que
fa en inversio publica, la dura i la crua realitat sexpressa
en xifres (concretament amb les estadistiques del Banc
Mundial i amb dades del 2020).Si féssim una compara-
tiva amb el mdn de lesport, quedar com a 160 de 192
paisos equival a estar en zona de descens, o a jugar en
divisions inferiors.

Posicio Pais Percentatge PIB
157 Kazakhstan 2,86%

158 Indoneésia 2,86%

159 Gabon 2,77%

160 Catalunya 2,74%

161 Armenia 2,70

162 Azerbaidjan 2,68

163 St. Cristobal i Nieves 2,64

164 Liban 2,59

Que podriem fer amb el 6%?

Amb el 6%, Educacié disposaria de 7.969 milions
deuros, més del doble de la despesa actual. N’hi hauria
per desfer les retallades d’'un dia per laltre i per resol-
dre practicament la majoria de problemes educatius del
moment. Alguns exemples:

- Es podrien construir 1.992 centres educatius
cada any (el 2019 n’hi havia 2.663 publics, segons
I'IDESCAT).



- Es podrien contractar 173.506 docents (que sumats a
les 72.535 dotacions actuals serien 246.041 i podria im-
plicar una ratio de 4,35 alumnes/docent). A I'hora de la
realitat, aix0 no seria necessari, ara bé, amb una inversio
d’aquestes caracteristiques si que podrien ser habituals
ratios de 12-18 alumnes per grup classe.

- Es podrien donar beques menjador a 6,5 milions
d’alumnes (a radé de 1.080 € anuals). Aquesta xifra, evi-
dentment, no caldria perque seria com repartir sis apats
diaris a cada infant i adolescent. En qualsevol cas, im-
plicaria la gratuitat total del menjador escolar, del ma-
terial i dels llibres de text, a banda d’'uns centres amb
instal-lacions esportives, piscines i altres elements que
podrien fer una competéncia als centres delit sufragats
amb fons publics.

- Seria possible la gratuitat total del sistema educatiu,
des de lescola bressol fins a la universitat, tal com recla-
mem des de fa decades a la ILP d’Educacio.

- També seria possible qualsevol altra cosa que el lec-
tor daquest full pugui imaginar-se.

Per tant...

No hi ha una inversié del 6%, no pas perqué no es
pugui, sin6 perque no es vol. El sistema educatiu de Ca-
talunya és molt segregat perque correspon a una soci-
etat segregada. De la mateixa manera que la doble xar-
Xa, una majoritariament per a les classes altes i mitges
altes, i una altra per a les classes populars, ha estat una
manera eficag de preservar els interessos dels grups so-
cials que, al nostre pais, han remenat les cireres. Dispo-
sar d'un ensenyament public mal finangat, amb instal-
lacions obsoletes, ratios impossibles i docents amb les
condicions laborals deteriorades és també una manera
efica¢ de mantenir les diferéncies de classe i serrar els
cables de l'ascensor social.

Com que no hi ha una inversié del 6%, el Departa-
ment vol fer veure que, mitjangant projectes d’auto-
nomia, decrets de direccions, d'autonomia, de perfils
o innovacions educatives es pot suplir la desinver-
si6 endémica. Es obvi que aix0 és un simple engany,
perque qualsevol pais amb una educacié qualitativa
no baixa del 5%. No es poden substituir recursos per
discursos.

USTEC-STEs defensem el sis per cent, precisament
perque leducacié publica és la principal garantia de
construir una societat democratica i socialment justa.
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e) Llums i ombres de la
innovacio: entre les bones
intencions i I'extensié de la gestio
privada

Amb les retallades que arrosseguem des de fa més
d’'una década, practicament van desapareixer les par-
tides pressupostaries destinades a innovacié i forma-
ci6 permanent. Aix0 va provocar un cert desconcert
i orfandat entre el professorat del nostre pais, histori-
cament caracteritzat per un gran interes i compromis
amb la renovacié pedagogica. Sense el paper de la for-
macié permanent, sovint amb un caracter cooperatiu,
com eren els seminaris, en un context de crisi, la col-
laboracid entre centres i la reflexié collectiva es van
anar erosionant.

Aquest buit formatiu ha estat omplert, en els darrers
anys, per una multitud dentitats i fundacions privades,
sobretot des de la Fundacié Bofill i La Caixa, moltes de
les quals estan vinculades al mén financer o a grans em-
preses multinacionals interessades a estendre els seus
negocis en 'ambit educatiu. Es aixi com sorgeixen al-
gunes iniciatives que, a més de productes i serveis edu-
catius, ofereixen formaci6 als equips docents, una certa
coordinacié i articulaci6 de projectes pedagogics amb
una intenci6, més o menys amagada, dobtenir beneficis
o d'influir en els continguts i les practiques a l'aula. En-
tre elles cal assenyalar la Plataforma “Escola Nova 21”
formada per la Fundacié Bofill, La Caixa, Unesco.cat i
la UOC, i dirigida per Eduard Vallory. Una plataforma
que va gaudir d’'un gran suport mediatic i que va impo-
sar un model deducacio basat en les competencies basi-
ques, l'aprenentatge per projectes, leducacié emocional
i el menyspreu del coneixement. Finalment, el Depar-
tament d’Educacié ’ha “comprat” i ara forma part de la
seva politica educativa.

Entre el desconcert dels docents per l'abséncia de
politiques formatives publiques i 'interés crematistic
dempreses privades, aquest conjunt de projectes impul-
sats per fundacions i entitats privades i corporacions
escampa un cert discurs que difama lescola i una bona
part dels seus professionals a partir d'una presumpta
obsolescéncia, alhora que difon la idea que és possible
obtenir solucions facils a problemes complexos. Aquest
discurs sassembla a la filosofia de les dietes miracle: re-
ceptes simples que permetrien “modernitzar” el sistema
sense que sigui necessari invertir en recursos economics
i silenciant la funci6 critica que ha de tenir leducacio.
Ans al contrari, bona part daquestes empreses i entitats
tracten de vendre “productes”, normalment tecnologics,
o de reciclar antigues metodologies (com ara el treball
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per projectes) ressuscitades com la darrera novetat, de
la mateixa manera que simpulsa una tipologia de do-
cent que ja no ha densenyar (perqué presumptament
la societat de la informacio fa de la transmissié de co-
neixement un arcaisme) sind fer de “guia” dels alum-
nes. Paral-lelament, es potencia le-learning i sabusa
de certes teories psicologiques que no compten amb el
consens de la comunitat academica, com ara la de les
intel-ligéncies multiples.

Des d'aquests espais, plataformes i xarxes, es fa servir
una retorica molt progressista, com ara el treball coo-
peratiu, la “innovaci®’, 'atencié a la diversitat i la perso-
nalitzacié de l'aprenentatge. Tanmateix, a la practica, la
participacié en aquesta mena de projectes, que mai no
han passat per una analisi qualitativa rigorosa ni una
avaluacid de resultats acurada, es caracteritza per una
certa tendéncia a exigir sobreesforcos al professorat i a
la creaci6 de perfils, per la induccié a renunciar a drets
laborals (molt especialment els relacionats amb la con-
ciliacio) i per la tria a dit o mitjangant una entrevista
(que resulta ser un mecanisme propi de lempresa priva-
da i una practica discriminatoria). Finalment, una bona
part daquests projectes d’'innovacié es tradueixen en la
permanencia del professorat en la plaga que ocupa lli-
gada a la confianga de la direccio, la qual cosa represen-
ta dinamitar la democracia interna, el dret a la llibertat
dexpressio i discrepancia i la necessaria objectivitat en
la provisio6 dels llocs de treball.

Una qiiestié no menys important és el fet que bona
part daquests projectes generen certa fatiga, perque
els resultats no sempre solen coincidir amb les expec-
tatives. La recerca academica, fonamentada en estudis
contrastats, considera que els aspectes metodologics o
organitzatius només representen el 6% de lexit esco-
lar dels alumnes; les politiques d’igualacié social o que
tracten devitar la segregacio o la reduccié de ratios s6n
infinitament més eficaces. La majoria de les innovaci-
ons no han estat avaluades de manera rigorosa, i moltes
acaben generant més problemes dels que solucionen.
D’altra banda, tecniques com el treball per projectes ge-
neren polemiques entre els especialistes. En resum, el
sobreesfor¢ que comporta lexperimentacié continuada
no sempre es veu recompensat pels resultats reals. D’al-
tra banda, i no menys important, aquesta nova politica
esta augmentant les desigualtats ja existents i la segre-
gacio escolar i esta ajudant a consolidar un model no
democratic als centres educatius.

Tanmateix, la innovacié educativa si que té les seves
conseqiiéncies. La voluntat de singularitzar-se com a
projecte propi genera una competencia a tots els nivells.
Els docents competeixen entre ells per poder romandre
al centre o per accedir al de la seva eleccid a partir de

perfils professionals o per poder vendre’s a les entrevis-
tes i buscar l'acceptacio de les direccions. Al seu torn,
els centres competeixen entre ells, en funcid dels seus
projectes, a la recerca de les families de major nivell
economic i académic, que sén les que permeten real-
ment obtenir bons resultats educatius.

Per acabar, la innovacié també representa la incorpo-
raci6 a la cursa competitiva d'una bona part de la xar-
xa concertada, que en els darrers anys ha experimen-
tat una certa reculada en el nombre de matricules. Es
per aixo que entre els impulsors d'una bona part de les
xarxes descoles teoricament innovadores, hi tenen un
gran protagonisme moltes franquicies descoles priva-
des, bona part de les quals son religioses. El seu desig
per competir ha fet que hagin passat de projectar una
imatge conservadora a fer un gran esfor¢ per aparentar
una imatge innovadora.

Finalment, aquesta cursa per singularitzar-se com a
escoles innovadores genera certa especialitzacio en fun-
ci6 de la naturalesa del projecte. En certa manera, re-
presenta una dinamica de branding o d’intentar generar
una “marca’ de prestigi que permeti atreure les families
amb més recursos economics i educatius, en una deriva
que reforga la segregacio, també dins de la mateixa es-
cola publica. Aquesta deriva és especialment punyent a
les zones urbanes, on la capacitat de tria de les families
condueix molts centres a la logica de la competitivitat
en un joc de suma zero.

De fet, tot aquest procés de competitivitat ha fet de-
rivar el discurs de la “doble xarxa” (en referéncia a la
dialéctica publica i privada) a la triple xarxa, en que
apareixen unes escoles publiques delit (sota la categoria
“d’innovadores”) o especialitzades a tenir alumnes de
families amb gran capital social i cultural, dinamica que
refor¢a encara més les desigualtats socials i educatives.
Probablement, el fenomen no és nou, pero les politi-
ques dels darrers anys han accentuat la tendéncia.

Aquesta situaci6 no és nova ni original. Aquesta pro-
gressiva especialitzacié descoles d'acord amb tipologies
de projectes i d'alumnat, gestionades com a empreses
que competeixen entre elles, és el que sha imposat des
de fa algunes decades als Estats Units i sesta implemen-
tant, com a paquets de privatitzacio, en bona part de les
societats llatinoamericanes. El resultat de tot plegat és
que el sistema educatiu deixa de ser un sistema i esde-
vé un arxipelag dexperiéncies caracteritzades per una
competencia ferotge i dificilment intercanviables.

Projectes que teoricament sorgeixen dentitats priva-
des, malgrat que comptin amb el suport tacit o explicit
del Departament, acaben definint les veritables inten-
cions privatitzadores. Alguns ponents del debat “Ara és



dema”, un conjunt de bases de com hauria de ser un nou
sistema educatiu, declaren obertament que volen fusio-
nar el sistema educatiu public amb el privat d’acord amb
les condicions i normes de la concertada: les direccions
obtenen practicament el monopoli del poder, els i les
docents son triats a dit i desapareix qualsevol llibertat
de catedra o pensament. Aquest plantejament esta mo-
tivat precisament per la reculada i el fracas de lesco-
la concertada, que esta experimentant una davallada
d’alumnes en favor de la publica. D’aqui que tracti de
fusionar-se amb el sistema public, a partir de la privatit-
zacié endogena del sistema, fent que lescola publica i la
concertada siguin indistingibles.

En realitat, la majoria d’aquestes propostes d’inno-
vacio, juntament amb el Decret de Plantilles, propo-
sen grans regressions al passat: un passat caracteritzat
per unes direccions omnipotents, la degradacio de les
condicions laborals del professorat, la impossibilitat
de discrepar, la capacitat de modelar l'acci6 educativa
en funci6 de directives imposades des de dalt, la pro-
visié arbitraria del professorat, lopacitat i la competi-
tivitat extrema.

En nom de la qualitat educativa, també shan impo-
sat programes de gestié i millora continua que tenen
com a funcié fiscalitzar l'accié organitzativa i docent
dels centres educatius. El que seria raonable (que I'Ad-
ministracid vetlli perqué les accions educatives es facin
de manera correcta i es potenciin les iniciatives que
permetin millorar-les) acaba sovint en una fiscalitza-
cid constant, que demostra una escassa confianca en els
seus treballadors, que implica un sobreesforg a copia de
tasques burocratiques de discutible utilitat i que sovint
son supervisades per empreses privades que no tenen
experiencia ni coneixements sobre el funcionament del
sistema educatiu.

En un sentit molt similar, podriem parlar de les au-
ditories que es fan en alguns centres educatius, molt
especialment en els de Formacié Professional, amb la
intencié dobtenir certificats ISO, que exigeixen un se-
guit de dades i indicadors no sempre relacionats amb
aspectes rellevants des d'un punt de vista educatiu, que
son requerits per empreses auditores especialitzades
en 'ambit financer i empresarial i que solen tenir unes
formes i un caracter kafkia. Aquestes novetats dels dar-
rers anys impliquen que els i les professionals malbara-
tin un munt desfor¢os inutils que generen estres i que,
paradoxalment, desvien les energies necessaries per a
les tasques quotidianes per treballar de manera optima
amb l'alumnat i la comunitat educativa. En els darrers
anys, assistim a una queixa creixent dels centres edu-
catius respecte a aquesta deriva estéril i a 'increment
considerable de burocracia, que no ens hem cansat de
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denunciar publicament i de manera directa a ’Adminis-
tracid i que representa un gran negoci per a les empre-
ses certificadores.

En canvi, USTEC-STEs hem defensat sempre lexperi-
mentacié metodologica, la recerca educativa, les noves
maneres denfocar lensenyament-aprenentatge i 'apos-
ta per una avaluacié formativa del sistema, que heuris-
ticament serveixi per millorar les practiques educati-
ves quotidianes. Ara bé, aquesta aposta per tenir una
mentalitat oberta i una vocaci6é de millora continuada
ha de fonamentar-se en el treball cooperatiu i demo-
cratic del claustre, a partir de la reflexi6 col-lectiva, i en
la inquietud dels docents, alumnes i families. Aixo vol
dir una tipologia de renovacié pedagogica que estigui
d’acord amb els valors que ens caracteritzen (la llibertat,
la igualtat i la solidaritat) i en que els centres sajudin
mutuament, en comptes de buscar la competéncia, per
tal devitar la segregacio.

A més, la nostra idea de renovacié pedagogica no ac-
cepta en absolut la seleccié a dit del professorat. Ente-
nem que el professorat té el dret i la responsabilitat de
formar-se de manera permanent en totes aquelles técni-
ques i processos que serveixin per millorar la vida quo-
tidiana dels alumnes i afavorir el plaer pel coneixement.
Aixi mateix, cal preservar la diversitat del professorat i
de les metodologies i la llibertat de catedra, que son els
valors de leducaci6 publica.
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f) Es manté la proteccié de
I'escola concertada

Tal com sesmenta en apartats anteriors, la LOMLOE,
malgrat un llenguatge progressista i lexpressié de bona
voluntat de declarar lensenyament public “eix vertebra-
dor del sistema educatiu”, no pensa tocar la concertada
ni acabar directament amb el sistema de quotes il-legals.
Contrariament a la propaganda difosa per sectors de la
dreta, no es qliestiona que es continui fent arribar di-
ners publics a lescola privada. De fet, defineix el sistema
educatiu com el conjunt dagents publics i privats que
presten el servei en un sentit molt similar al que apareix
ala LEC (2009). A Tart. 109 es parla, de forma teorica,
d’'impulsar i incrementar loferta ptblica —factor que
explica la irritabilitat de la dreta—. Ara bé, si bé la llei
afirma que vol assegurar-la, no sestableixen mecanis-
mes perque aixo sigui possible. Sembla que tot plegat se
supedita a la situacié economica.

D’altra banda, i també relacionat amb els concerts
educatius, també més amunt féiem notar que a la DA
25a sexplicita que no sera possible segregar nens i
nenes per rad de sexe en centres amb fons publics
(aixo també explicaria la irritacié d’alguns grups po-
litics vinculats amb algunes agrupacions religioses).
Sentén que és un intent legal de donar suport a aque-
lles autonomies que ho han intentat, com Catalunya,
ia quiel Suprem i el Constitucional els ho ha impedit
mitjangant sentencies.

Lamentablement, l'articulat de la LOMCE deixa ben
clar que en cap cas leleccié de leducacié diferenciada
per sexes pot implicar per a les families, I'alumnat i els
centres corresponents ni un tracte menys favorable ni
un desavantatge a 'hora de subscriure concerts amb les
administracions educatives o en qualsevol altre aspecte.

USTEC-STEs demanem leliminacié decidida, orde-
nada i progressiva de lescola concertada, comengant
pels centres que segreguen per sexe, en tant que la doble
xarxa afavoreix la desigualtat social i, en el cas de I'FP,
possiblement també la desigualtat laboral, que incideix
negativament en la igualtat doportunitats.

USTEC-STEs mantenim la filosofia que va inspirar
la ILP d’Educacié, que considera deslleial la presencia
d’una xarxa de centres privats, que tradicionalment han
tractat d'acaparar lescolaritzaci6 de les classes mitjanes
i benestants, amb diners publics. La ILP proposava un
termini de deu anys per tal que o bé s’integressin a la
xarxa publica, amb les mateixes condicions, drets i deu-
res que els centres publics, tal com va succeir amb la
xarxa del CEPEPC ara fa tres decades, o bé passessin a
dependre dels seus propis mitjans.

Entenem que la preséncia de negocis privats educa-
tius que son sufragats amb diners publics representa
una distorsio social i educativa que afecta negativament
el sistema a copia de potenciar la segregacio, probable-
ment el problema més transcendent al qual ha de fer
front el nostre pais. Alhora, considerem també inde-
cent per part del departament d’Educacié que tanqui
linies publiques mentre en manté de concertades o que
families que demanen lescolaritzacié a la publica se les
aboqui a la concertada per manca de places en deter-
minades arees, ja que és una actuacioé que va en contra
de la fragil cohesid social del pais i no deixa de ser una
malversacié de cabals publics pel fet de finangar negocis
privats en un servei essencial com leducacio.

En aquest sentit, la comunitat educativa sempre ens
ha tingut, ens té i ens tindra al seu costat, exigint un
augment de loferta publica en totes les etapes educa-
tives, fent campanyes per la matriculaci6 a lescola pu-
blica, batallant a les institucions i al carrer per evitar el
tancament de linies publiques, mobilitzant la comunitat
educativa i promovent pactes municipals per reduir les
ratios a escala local per evitar la presencia de bonys, de-
sequilibris de matriculacié entre centres i repartir equi-
tativament la matricula viva.



g) La perdua del poder
adquisitiv acumulat

La bretxa salarial se situa, Pagost del 2022, en una
diferéncia entre preus i salaris del 19,3%, ja que la
variacio a l'al¢a dels preus respecte al gener del 2009
ha estat del 28% mentre que els sous han crescut des
d’aleshores només un 7%. El sosteniment de la bretxa
salarial oberta des del 2010 i Pagreujament d’aquesta
distancia des del 2021 son clarament observables.

Bretxa de poder adquisitiu dels treballadors pablics
(IPC harmonitzat i salari, referits percentualment a gener de 2009)
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Aquest grafic, on s’ha tingut en compte unicament el salari
base, mostra levolucio de 'IPC harmonitzat a Espanya des
del 2009 fins a lagost del 2022, conjuntament amb levolucio
del salari base dels treballadors de ladministracio publica.

La perdua de poder adquisitiu que suposa no actualitzar
els salaris amb l'augment de la inflacié durant el periode
2022-2024 esdevé especialment greu si es té en compte
que sacumula sobre el gruix ja existent de perdua de po-
der adquisitiu que es pateix amb posterioritat a I'any 2009,
I'inic any on les pagues extraordinaries han estat realment
pagues dobles. Recordem que la llei 30/1984 (art. 23.2),
encara vigent, estableix que les pagues extres han de ser
dobles i que any rere any des del 2010 la llei de pressupos-
tos generals de I'Estat “trepitja” aquesta disposicio.

Bretxa de poder adquisitiu dels treballadors publics 2009-2024
(IPC harmonitzat i salari, referits percentualment a gener de 2009)
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En aquest grafic podem observar que la distancia entre
preus i salaris saccentua de manera preocupant des de
lany 2021 i sembla que seguira amb aquesta tendéncia
fins al 2024.

Les perdues salarials que tindrem del 2022 al 2024
safegiran a les perdues que acumulem des del 2009 i ar-
riben a sumar entre 1,5 i 2 anys de salari perdut durant
aquests 15 anys.

Resulta alarmant calcular la perdua salarial total acu-
mulada des del 2009. El segiient grafic representa levo-
lucio del salari perdut acumulat des del 2009 per als
quatre grups professionals, amb 16 anys d’antiguitat, in-
cloent-hi també aquells docents afectats per la demora
en el reconeixement del primer estadi.

Pérdua de poder adquisitiu des de 2009
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Peérdua del poder adquisitiu des del 2009.

Profeszors afectats pel primer estadi

La perdua salarial acumulada des del 2009 fins al 2024
ascendira a 50.000€ per als laborals C1, 57.000€ per als
laborals B1, 66.000€ per als mestres i a 84.000€ per als
professors. Pel que fa als companys afectats per la de-
mora del primer estadi, cal afegir-hi 11.000€ més.

El conjunt dels i les treballadores va acumular una
peérdua d’un any de salari (100% de salari perdut) entre
el 2015 i el 2017. El 2024 els treballadors haurem acu-
mulat una perdua de salari dentre un any i mig i dos
anys. El col-lectiu de docents afectats pel primer estadi
encapgala les perdues visiblement: un/a docent de se-
cundaria afectat pel primer estadi a 9 anys:

® 22015 gairebé va acumular la perdua del salari
d’un any sencer,

® 22024, amb el mal acord signat, arribara a su-
perar la perdua de salari de dos anys sencers. La perdua
equival a haver treballat de franc dos anys en el periode
2010-2024!



USTEC-STEs
PROGRAMA ELECTORAL 2023

Les i els treballadors publics deducacié a Catalunya
som qui més hi perdem, perque el nostre territori en-
capgala, per sobre la resta de comunitats, el creixement
de I'TPC des del 2009. Des del 2009 (desembre del 2008)
fins a l'agost del 2022 l'augment de I'IPC és del 30,5%,
mentre que el global d’Espanya és del 27,7%.

El fet que la cistella de la compra sigui més cara a Ca-
talunya que al conjunt d’Espanya eleva més encara la
perdua de poder adquisitiu exposada i incrementa en
un 2,8% la bretxa salarial referida a 'TPC d’Espanya.

En aquest grafic es mostra levolucié de 'IPC a Catalu-
nya conjuntament amb I'IPC a Espanya.

aixo que en fem aquesta valoracio:

® Lincrement salarial pel 2022 és insuficient:
laugment de preus que es va produir el 2021 va ser del
6,6%. Atesa aquesta xifra, l'augment salarial del 2% que
el gener del 2022 vam percebre els servidors publics és
del tot desajustat. El pacte de sumar-hi només un 1,5%
significa mantenir una bretxa salarial insostenible i su-
posa consolidar la pérdua d’'un 3,1% respecte a I'incre-
ment de preus del 2021.

®  [increment salarial pel 2023 no compensara ni
la tercera part de l'augment del cost de la vida experi-
mentat el 2022: el més probable és que acabem veient
un escas augment salarial del 3% el gener del 2023, dis-
tant de l'augment de I'TPC del 9,1% previst per al tanca-
ment del 2022.

®  Lincrement salarial per al 2024 només compen-
saria la meitat de la previsié actual de creixement de
I'TPC: les prediccions de creixement de I'TPC que han
publicat recentment 'OCDE i el Banc d’Espanya per
a l'any 2023 soén del 5% i 5,6% respectivament, mentre
que l'increment salarial pactat seria com a maxim d’'un
2,5%.

USTEC-STEs (IAC) continuarem exigint que els in-
crements retributius siguin d’'acord amb la pujada de la
inflacid i, en qualsevol cas, no renunciarem mai a la llui-
ta per a la recuperacio del poder adquisitiu del personal
del Departament d’Educacio.

En conclusio, 'acord resulta del tot insuficient perque:

® No compensa la perdua de poder adquisitiu
acumulada en els darrers dotze anys, sind que la fara
augmentar més encara.

® Taugment salarial no va unit a l'augment real
del cost de la vida. El més logic seria pactar augments
de sou que compensin exactament l'augment de preus
que s’ha produit, és a dir, augmentar els salaris segons
I'increment real de I'TPC de l'any anterior.

®  Els increments fixos pactats son escassos com-
parats amb lescalada de preus que estem vivint i que
previsiblement continuarem patint.

®  Els tres increments variables acordats sén insig-
nificantment petits, del 0,5%, i per acabar d'adobar-ho
un dells va condicionat a un creixement economic que
amb tota probabilitat, segons les previsions economi-
ques ja publicades per TOCDE aquest mes de setembre,
no es produira.

®  [acord de “millora salarial” signat a Madrid pot
situar, amb molta probabilitat, els nostres salaris en una
perdua acumulada de poder adquisitiu dentre el 20%
iel 25% per al 2024 respecte a preus i salaris de l'any
2009, la bretxa salarial més gran que haurem patit des
daleshores.



h) Labandé de la formacié
permanent

La formacié permanent s’ha anat degradant en els dar-
rers anys. Les partides pressupostaries practicament es
van extingir arran de les retallades de la década passa-
da, i avui dia ens trobem amb una tipologia de formacié
al centre, massa enfocada a dirigir la politica educativa
dacord amb els criteris “transformadors” i subjectius
del Departament, que no sempre van acompanyats del
rigor que podriem esperar.

Actualment, bona part dels esfor¢os del Departament
d’Educacié es dirigeixen massa a afavorir de manera
prioritaria la formacié dels equips directius, els projec-
tes dautonomia que segueixen el model de lescola pri-
vada o els projectes d'innovacié més pensats per triar el
professorat a dit que no pas per millorar les capacitats
didactiques del professorat.

Mentre es multipliquen les exigencies formatives al
professorat (especialment quan van vinculades als per-
fils o les places estructurals) i es genera una dinamica
d’interes pels canvis metodologics a lensenyament,
és paradoxal que loferta formativa del Departament
s’hagi reduit a practicament zero. De fet, hauriem de
considerar que la formaci6 continuada del professorat
ha estat un ambit preferent de privatitzacio, en el sen-
tit que el personal educatiu de les escoles ha de recor-
rer a la seva butxaca (i al seu temps lliure) per obtenir
la formacio que se li demana per treballar. Encara més,
loferta del Departament és desenvolupada sovint per
fundacions i per universitats tant publiques com pri-
vades i condicionada per 'homologacié de loferta de
cursos que realitzen altres entitats i sindicats amb els
fons publics procedents dels acords de formacié con-
tinuada, o bé realitzant directament els cursos, o bé
subrogant-los a altres entitats, que en fan un negoci
particular i que sovint esdevenen un niu de corrupcio,
especialment quan hi participa la patronal o les dues
grans centrals sindicals, a partir dels acords derivats
de les successives reformes laborals.

A més, bona part de la formacié patrocinada pel De-
partament té un caracter cada cop més politic. Nés un
exemple la formacio inicial de les direccions, en que els
coneixements técnics es combinen amb un contingut
politic que incita els candidats a fer, de la seva funcio,
una concepcié empresarial, ja que entén el “lideratge”
com una gestié jerarquica de lorganitzacié educativa i
una gestié empresarial respecte a unes families tracta-
des més com a clients que no pas com a part de la co-
munitat educativa.
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Daltra banda, en els darrers anys, i a partir de la ca-
pacitat de les direccions d’intervenir en el nomenament
o la continuitat del professorat, es detecten determinats
abusos en qué la formacié sol funcionar com a excusa
per incrementar 'horari de permanencia en el centre,
cosa que dificulta la conciliaci6 o el dret al descans del
professorat. Aquesta formacio, a més, sovint inclou de-
terminats continguts que acaben condicionant la lliber-
tat metodologica del docent.

Considerem que cal que quedi clar al Departament,
que si bé la formaci6 permanent és un dret i una obli-
gaci6 del professional, en cap cas pot implicar una am-
pliacié de la jornada laboral del docent per la porta del
darrere, ni una limitaci6 a la llibertat personal de poder
triar el model i el moment per formar-se.

Labseéncia d’una oferta publica, organitzada i gesti-
onada directament per 'Administracié ha permes, a
més, obrir un sucds mercat a entitats i empreses priva-
des, sovint amb escasses aptituds i coneixements sobre
el mon educatiu, les quals no tenen cap recan¢a a ’hora
de lucrar-se amb els diners del professorat, que paga els
cursos organitzats per aquestes entitats per tal dobtenir,
per exemple, els certificats necessaris per aconseguir el
nomenament de juliol (en el cas del personal substitut)
o per assolir els estadis de promocié docent.

USTEC-STEs considerem que I'Administracié ha
doferir al professorat la possibilitat de formar-se de ma-
nera continuada i en activitats que no estiguin vincula-
des a les retribucions i que es realitzin, prioritariament,
dins ’horari de permaneéncia al centre. Aixi safavorira
lelaboracié i 'analisi del treball col-lectiu, es fomentara
la reflexié individual i cooperativa i servira per millorar
la qualitat de lensenyament. En aquesta mateixa linia,
la formacié ha danar acompanyada de la possibilitat
de dur a terme i integrar treball de recerca i col-laborar
amb el mén académic.

De la mateixa manera, la potenciaci6 de les llengiies
estrangeres als centres educatius no ha anat acompa-
nyada de facilitats al professorat per millorar la com-
peténcia en aquest ambit. Ans al contrari, loferta de les
EOI és del tot insuficient per al professorat i les taxes
abusives imposades pel Departament representen un
obstacle i son una actitud contraria a la mateixa idea de
la formacio del professorat.

Tampoc no hi ha cap mena de facilitat perqué el pro-
fessorat pugui compaginar la seva tasca professional
amb els estudis universitaris d'ampliacio, de postgrau,
masters o doctorats. D’aquesta manera, la propaganda
del Departament i del Govern contrasta amb una po-
litica que dificulta, més que no pas afavoreix, el nivell
formatiu dels docents. Aixi mateix, considerem que cal-
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dria possibilitar la compatibilitzacié de la docencia amb
la recerca a dins descoles i instituts, aixi com caldria re-
coneixer el caracter de formaci6 universitaria que com-
porta la tutoritzacid de les practiques.

També considerem que 'Administracié ha dorganit-
zar i gestionar la formaci6é permanent del professorat,
que ha de basar-se en les necessitats dels centres i sha
de desenvolupar en les zones que agrupin diversos
centres per proximitat. Es en aquest ambit territorial
on s’han de coordinar totes les activitats dels serveis
educatius, amb la participacié del professorat, tant en
el disseny de les activitats i dels models de formacié6
més adients, com en la interrelacié de les diverses eta-
pes educatives.

A conseqiiéncia de tot aixo, USTEC-STEs reivindi-
quem:

« Una formaci6 permanent publica, gratuita i lligada
a lexercici de la doceéncia i a la reflexi6 sobre la practica
docent, inclosa dins 'horari de permanencia, que res-
pongui a projectes i que estigui assessorada i avaluada
adequadament.

b . . an bJ /4
« Que sasseguri al professorat interi l'accés a la forma-
ci6 en igualtat de condicions que la resta del professorat.

¢ Que els centres comptin amb una oferta publica de
formacié multiple a partir de les seves demandes.

 Que també Joferta pugui satisfer les demandes in-
dividuals del professorat, no necessariament lligades al
projecte educatiu del centre.

* Que en la formacié de centre, es respecti la llibertat
dels docents d’assistir o no, en funcio de la seva situacié
personal o dels seus propis criteris metodologics.

« La potenciacio de la formacié dequips docents que
se centri en la preparaci6 tutorial, metodologica i cien-
tifica, en l'actualitzacié de continguts, en l'atencio a la
diversitat, en la coeducacio, en la mediacio i en la reso-
lucié de conflictes.

« Lampliaci6 i generalitzacié de les llicencies per es-
tudis amb retribucié completa, lligades a plans generals
de formacié permanent del professorat, fonamentades
en la valoracid del projecte i amb seguiment i control
dels representants dels treballadors i treballadores.

« Plans de formacié de gestié publica que permetin
assegurar a tot el professorat l'actualitzacié professional
que no pugui realitzar-se col-lectivament al centre, mit-

jangant loferta suficient d’activitats de formacié indivi-
dual.

* Que es faciliti la formaci6 i el desenvolupament d’ac-
tivitats de recerca i innovaci6 educativa i la realitzacié
d’intercanvis dexperiéncies, amb reduccions horaries,
substitucions, subvencions i periodes sabatics.

* Que la seleccié del personal formador es faci amb
criteris objectius i que garanteixi una formacié de qua-
litat.

* Que es potencii que els formadors i formadores si-
guin reclutats prioritariament entre els i les docents en
exercici.

o Que safavoreixi la innovacié educativa generada
pels mateixos centres amb la dotacié corresponent i
amb mecanismes de provisié basats en criteris objec-
tius.

* Que es facilitin els mitjans humans i materials que
garanteixin la formacié del professorat que exerceixi la
doceéncia en zones rurals o allunyades dels llocs on ha-
bitualment es fa la formacio.

o Que sestableixin mecanismes que facin possible
el seguiment d'una formacié universitaria reglada, en
postgraus, masters i doctorats.

o Que sasseguri una oferta adequada per facilitar
laprenentatge de llengiies estrangeres.

» Que es potencii un intercanvi entre el professorat
en actiu del Departament i les universitats a i que els
docents en actiu puguin exercir prioritariament com a
professorat associat a les universitats. Es especialment
important que mestres i professorat descoles i instituts
participin directament en la formaci6 inicial de les es-
coles de magisteri, facultats de ciéncies de leducaci6 i
altres estudis amb facilitats per compatibilitzar ambdu-
es tasques i les corresponents compensacions pel que fa
a dedicacid lectiva.

* Que sarticulin els mitjans necessaris per tal que la
formacié del professorat d’FP estigui equilibrada terri-
torialment.

 Que es permeti la formacio en els mateixos centres
interessats en una determinada tematica, en el cas de no
poder accedir-hi per problemes de distancia o horari.

o La formaci6 a lempresa durant el periode lectiu, de
manera completa, amb substitucié durant tot el temps
de durada.



i) El Decret d’Inclusiva: politica
educativa de les bones intencions
sense els recursos adients ni una
bona planificacié

El 17 doctubre del 2017, el Departament va publicar
el Decret 150/2017 de l'atencié educativa a 'alumnat en
el marc d'un sistema educatiu inclusiu. En el mateix
decret, sexplicita que un sistema educatiu inclusiu ha
de determinar els fonaments psicoeducatius, formatius,
etics, de defensa de lequitat i de justicia social que han
de permetre crear la societat que desitgem, minvant el
fracas i lexclusid i augmentant la qualitat educativa per
a tots els alumnes sense excepcions.

En esséncia, calia pressupostar i planificar les actu-
acions adients per possibilitar el desplegament de to-
tes aquelles accions, mesures i suports per l'assoliment
d’'una escola inclusiva en la seva maxima expressio. El
Decret 150/2017 defineix i descriu quines son aquestes
mesures i suports d’atencio a la diversitat necessaris per
donar resposta a les necessitats de tot 'alumnat. Basica-
ment, els resumim de la segiient manera:

- Mesures i suports universals: dirigits a tot 'alumnat
del centre, a les quals respon favorablement la majoria.

- Mesures i suports addicionals: estratégicament diri-
gits a 'alumnat en situacié de risc o amb necessitat de
suport temporal.

- Mesures i suports intensius: dirigits I'alumnat per al
qual les mesures universals i addicionals son insuficients.

El 17 doctubre de 'any 2022 es van complir 5 anys de
la publicacié del Decret d’inclusié i ens hem de pregun-
tar si hem assolit un sistema educatiu més inclusiu. La
resposta és un contundent NO que tot seguit intenta-
rem explicar.

En primer lloc, per situar-nos millor en aquest con-
text, partim de la definicié que Pere Pujolas i José Ra-
mon Lago donen de lescola inclusiva: “una escola inclu-
siva és aquella en la qual poden aprendre junts alumnes
diferents, una escola que no exclou ningu, perqué no
hi ha diferents categories destudiants, només hi ha una
sola categoria dalumnes, sense cap mena d’adjectius,
que —evidentment— son diferents. No hi ha alumnes
corrents i alumnes especials, siné simplement alumnes,
cadascu amb les propies caracteristiques i necessitats.
La diversitat és un fet natural, és la normalitat”.

Des d’aquesta perspectiva, per tant, els principis que
cal prioritzar, preservar i complir per un sistema edu-
catiu inclusiu i que el sindicat USTEC ens fem nostres,
son els segtients:
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- FEl reconeixement de la diversitat com un fet
universal.

- Una unica mirada en donar resposta a tots l'alumnat.

- La personalitzacié de l'aprenentatge perqué cada
alumne/a pugui desenvolupar al maxim les seves po-
tencialitats.

- Lequitat i la igualtat doportunitats com a dret de tot
lalumnat a rebre una educaci6 integral i amb expecta-
tives dexit.

- La participacio i la corresponsabilitat per construir
un projecte comu a partir del dialeg, la comunicacié i
el respecte.

- La formacio6 del professorat i personal laboral per
promocionar oportunitats de creixement col-lectiu i per
desplegar projectes educatius compartits.

Des d'USTEC-STEs hem seguit des del primer mo-
ment el desplegament del Decret d’Inclusi6 i hem ana-
litzat el moment actual. Aquesta analisi ens permet
afirmar que estem molt lluny d’assolir Tobjectiu d’un
sistema educatiu plenament inclusiu. A continuacid
nassenyalem els indicadors:

- El Departament d’Educacid, préviament a la publi-
cacio del decret, va portar a terme un estudi per preveu-
re les necessitats i els recursos pressupostaris indispen-
sables (“Memoria d’Avaluacié de I'Impacte del Projecte
de Decret de l'atencié educativa a l'alumnat en el marc
d’un sistema inclusiu’, novembre 2016). La implemen-
tacié shavia d'acomplir el curs 2019-2020. Afirmem
que, a hores d’ara (curs 2022-23), encara no es disposa
dels recursos personals (personal docent i laboral) que
s’havien previst incorporar.

- Des del primer moment, el Departament ha incidit
sobretot en la creacié de mesures i suport intensius.
Creiem que és una errada greu. Aquests son molt neces-
saris (per atendre l'alumnat amb NEE, un 5% del total),
pero aixo ha suposat abandonar i oblidar en bona part
lobjectiu primordial d'impulsar i desplegar les mesures
addicionals i, sobretot, universals (les dues, han de do-
nar resposta al 95% de l'alumnat). Des del primer mo-
ment, el projecte ha nascut coix.

- Pensar que la creacié de mesures i suports intensius
seria suficient per assolir una escola més inclusiva va
ser una equivocacid, la realitat és evident. La creen-
¢a comportava que a mesura que l'alumnat amb NEE
sanés escolaritzant als centres ordinaris i, per tant, dis-
minuint als CEE, el personal expert dels CEE passaria
a formar part dels CEEPSIR (centres deducacié espe-
cial proveidors de serveis i recursos) per acompanyar
tant alumnes com personal educatiu. El resultat és que
gairebé no s’han desplegat els CEEPSIR, ja que no s’ha



USTEC-STEs
PROGRAMA ELECTORAL 2023

produit aquesta disminucié d'alumnat als CEE, sin¢ al
contrari, l'alumnat ha anat incrementant any rere any i
actualment sén també escoles massificades.

- Manca clarament una bona planificacié per part del
Departament d’Educacié. No s’ha planificat bé ni sha
invertit en la mesura correcta.

- No s’ha implementat (o ha estat molt minsa) una
formacié molt necessaria adregada a tots els agents im-
plicats (docents, personal laboral i professionals dels
serveis educatius) per garantir el coneixement i I'impuls
de la inclusié als centres educatius.

- Totila creacio de mesures i recursos al llarg d'aquests
anys (basicament de caracter intensiu), aquests resulten
insuficients per donar una resposta educativa ajustada
a tot l'alumnat (un dels principis de la inclusio). El fra-
cas escolar, 'abandonament prematur per part d’alguns
alumnes i el desencis i frustracid per part d’altres davant
la manca d’'una oferta atractiva o d’un itinerari forma-
tiu del seu interes (personalitzat) que els possibiliti un
bon desenvolupament personal i social i una transicié
a la vida adulta son evidents i son percebuts de forma
inequivoca pels treballadors i treballadores del mén
educatiu. Calen més recursos humans i materials, més
suports i més mesures.

- Desaprofitament i manca de planificacié, per part
del Departament d’Educacio, a '’hora de comptar amb
els agents amb una major expertesa i amb funcions
assessores per impulsar de forma decidida el canvi de
model cap a una escola inclusiva. Els serveis educatius
havien de ser un dels pals de paller del desplegament
del Decret, no només en la deteccio, identificacié i ava-
luacié de les necessitats especifiques de suport educatiu
(NESE), sin6 en lassessorament i orientacio en la im-
plementacié d'un model educacional constructiu, amb
actuacions indirectes, transversals i preventives, centra-
des en el context i col-laboratives amb altres agents.

- No s’han prioritzat, per manca de planificacid, re-
cursos i aprofitament dels agents amb més expertesa, les
accions orientades a proporcionar eines i estrategies als
agents educatius i a les institucions amb els objectius de
millorar la qualitat de lensenyament i la participacio i
laprenentatge de tot I'alumnat. Aixo permetria avangar
de forma decidida en una direcci6 inclusiva.

- Amb les ratios actuals la inclusi6é esdevé merament
una il-lusid, és inviable avangar en un model inclusiu.
Davant la complexitat del nostre sistema educatiu dins
una societat molt diversa, és totalment impossible ofe-
rir una resposta educativa ajustada i personalitzada als
alumnes de les aules. Esdevé primordial i necessaria una
baixada important de les ratios a les aules que permeti

poder treballar als docents i al personal laboral d’aten-
ci6 educativa amb la qualitat exigida; unes ratios que
permetin exercir una accio tutorial adequada i efectiva.

- Un model descola inclusiva comporta una transfor-
maci6 molt rellevant del sistema educatiu, amb infraes-
tructures que permetin realment una oferta educativa
diversificada i amb canvis organitzatius i metodologics
rellevants. El Departament d’Educacié no s’ha vist ca-
pag¢, per manca de competencia, pressupost o planifica-
cio, de liderar i fer efectiva aquesta transformacio.

- Finalment, portar tot aixo a terme, amb conviccid,
voluntat i una bona planificacid, no és possible sense
un pressupost digne en Educacid. Si de veritat ens vo-
lem creure que leducacié és motor de canvi i garantia
doportunitat i igualtat social i volem un sistema ple-
nament inclusiu, cal assolir una inversié pressupostaria
minima del 6% del PIB (molt lluny de l'actual).

i) La questié de les ratios

USTEC-STEs ens mantenim en el repte daconseguir
baixar les ratios de les nostres aules perque el conside-
rem un canvi fonamental de base a partir del qual co-
mengar a construir un nou paradigma com és leducacié
inclusiva.

La reduccié d’alumnes a les aules la considerem peca
clau per impartir docencia amb la qualitat necessaria.
Per assolir-la, pretenem participar i fer propostes als
diferents espais on es programa loferta educativa i I'ad-
missi6é d'alumnat.

A més, aquesta reduccié del nombre dalumnes per
grup implicaria un increment dels grups i linies publi-
ques i dels llocs de treball, un objectiu que també perse-
guim com a organitzacid sindical.

Fins ara la mesura del govern de baixar les ratios als
primers cursos de cada etapa és del tot insuficient i a
la practica ha esdevingut merament una mesura d’apa-
rador. Alla on shan reduit ratios, sha traduit en un
tancament de grups publics i en una flagrant desviaci6
d’alumnat cap a la concertada.

El repte que mantenim des d'USTEC-STEs quant a ra-
tios és el segiient:

®  16-18 alumnes a tots els grups d’infantil,
®  18-20 alumnes a tots els grups de primaria i

®  20-25 alumnes a tots els grups de secundaria i
batxillerat.



k) Els perills d’'una cultura de
I'avaluacié com a formula de
fiscalitzacié docent i els perills
del big data

Ara fa una decada, les administracions educatives
semblaven obsessionar-se amb l'avaluacié com a ma-
nera de fiscalitzar la tasca docent i de millorar el ren-
diment de l'alumnat a un minim cost. Fins i tot es va
expressar la temptacié de lligar la remuneracié dels
docents als resultats educatius de 'alumnat, com pas-
sa en alguns paisos, i com sortia en alguns esborranys.
USTEC-STEs ens hi vam oposar en ferm i vam elaborar
arguments per posar lopini6 publica en contra, perque
resulta obvi que els resultats educatius desiguals tenen
com a principal causa les desigualtats socials.

Ara, en els darrers quatre anys, sembla que les priori-
tats han canviat. Probablement la pandémia, en la seva
terrible combinacié de situacio inesperada, paralitzacid
del'administraci6 i manca de voluntat d’invertir en pro-
fessorat i reduir ratios per posar remei a una situacié
tan anomala, també ha generat una caiguda de nivells
que el Departament tracta de dissimular. En aquest sen-
tit, bona part dels esforcos dels responsables educatius
semblen voler dissimular la situacié actual i per aixo
s’ha variat la linia pel que fa a politiques d'avaluacio.

En lactualitat, sembla haver-se suspes, momenta-
niament, la idea de fer servir l'avaluacié de 'alumnat
com a formula d’avaluacio docent, amb conseqiiéncies
economiques o professionals. Es manté, tanmateix, la
possibilitat de ser avaluat/da en lexercici docent per
obtenir credits per als sexennis. No obstant aixo, sem-
bla que ara la prioritat és complir amb l'agenda 2030,
que entre altres objectius, planteja lescolaritzacio, al-
menys, del 90% dels joves entre 16 i 18 anys al siste-
ma educatiu reglat. Aixo ha implicat una gran pres-
si6 sobre els centres i els equips docents per aprovar
Palumnat en un context d’'insuficiéncia pressupostaria
endémica (2,74 d’inversid del PIB enfront del 6% que
recomanen els organismes internacionals, i la meitat
del que dediquen paisos del nostre entorn). Aixo vol
dir que lavaluacio, cada vegada més, sembla orien-
tar-se cap al maquillatge de resultats, més que no pas,
com hem defensat sempre USTEC-STEs, cap a ser una
eina d’analisi i control per detectar on hi ha més ne-
cessitats per orientar-hi recursos i poder prendre les
millors decisions educatives.

Aquesta nova dinamica implica també una creixent
desconfianga en avaluacions emblematiques com PISA
(que USTEC-STEs sempre hem criticat) perque alguns
governs, inquiets per la pressio de les seves opinions
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publiques, han comengat a falsejar resultats (com ha
passat amb algunes comunitats autonomes espanyo-
les). De la mateixa manera, les proves de competéncies
basiques acaben esdevenint una eina, més que d’ana-
lisi, de condicionament de les noves orientacions do-
cents d'acord amb la logica competencial i de 'agenda
dels organismes economics internacionals i de les pa-
tronals locals.

Aquests canvis shan consolidat en la LOMLOE, on
aquest enfocament competencial i l'adopcié de mesu-
res com la nova denominacié de les qualificacions (en
procés dassoliment, assoliment satisfactori, assoliment
notable i assoliment excel-lent) no oculten la intenci-
onalitat de combatre la repeticid, de millorar les esta-
distiques de promocié i d'aparentar millores educatives
en un moment de desinversié en leducacié publica. Per
fer aixo, el que es fa és burocratitzar l'avaluacié a co-
pia d'informes extensos i exhaustius, amb expressions
no sempre clarificadores, que impliquen una multipli-
caci6 del volum de feina i que no sempre serveixen ni
a l'alumnat ni a les families per poder comprendre en
quin punt es troba respecte dels objectius a assolir. A
tot aixo safegeixen els condicionaments imposats als
equips docents per incentivar la promocié universal,
fet que produeix paradoxes com ara que les adaptacions
curriculars sestan universalitzant amb un punt d’ab-
surd. Suspendre un alumne implica uns nivells de justi-
ficacié amb una carrega tan enorme que, a la practica, el
Departament aconsegueix bones estadistiques ocultant
la realitat, perque els docents acaben cedint a la pressid
iaproven a la majoria d'alumnat malgrat que les eviden-
cies aconsellarien el contrari.

Precisament un dels darrers obstacles que quedaven
per assegurar uns nivells minimament homologables
dins el sistema educatiu era la selectivitat, la qual, si bé
pot resultar un mecanisme discutible i millorable per
tal d’arribar a la universitat, el cert és que garantia una
certa igualtat doportunitats entre alumnat dentorns
socials diversos. Tot just el darrer curs ja shan anun-
ciat canvis profunds en la selectivitat, que passara a ser
competencial, aixdo molt probablement, com s’ha vist
en aquests darrers anys, pot equivaler a una profunda
devaluacié dels continguts impartits. Una devaluacié
que anira per barris, perque és obvi que aquelles fa-
milies amb menor capital cultural disposaran de ni-
vells educatius inferiors respecte a l'alumnat d’aquells
centres amb major capital cultural i social. Aixi sera
com sacabara amb la igualtat doportunitats. De fet,
amb els canvis derivats de la innovacid, lenfocament
competencial i la promoci6 universal, el que ens tro-
barem sera una devaluacié completa de les titulacions
oficials. Com ja fa generacions que succeeix als Estats
Units, a 'hora dobtenir una feina sera més important
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la tipologia de centre i lentorn on l'alumne/a s’hagi es-
colaritzat que la titulacid. Aixo significara que lescola
publica deixi de funcionar com a una institucié que
permet la igualtat doportunitats.

Cal destacar també que l'avaluacid, que hauria de re-
presentar un valuoés instrument d’analisi per orientar
recursos i metodologies, a la practica acaba esdevenint
un procés carregds i burocratitzat, que acapara bona
part de temps i esfor¢ i que ha fet, a la practica, incre-
mentar 'horari de dedicacid del professorat i, per tant,
empitjorar les condicions laborals. Paradoxalment,
aquest esfor¢, que implica una munié de documents i
informes en un llenguatge sovint carregat deufemismes
i parafrasis, no aconsegueix informar, siné més aviat
confondre alumnat i families.

D’altra banda, la digitalitzacié, amb una important
inversi6 en l'adquisicié dordinadors i programes, tam-
bé comporta cedir les dades de la comunitat educativa,
especialment alumnat i professorat, a unes empreses
que faran negoci amb aquest big data. Una informacid
valuosa, que es pot vendre a multitud dempreses amb
lobjectiu denriquir-se i qui sap si muntar politiques
denginyeria social.

Finalment, és destacable que alla on no existeix l'avalua-
ci6 és en les politiques dels darrers anys del Departament
d’Educacio. La voluntat de “transformar leducacid’, de la
“nova innovaci¢” i les ocurréncies diverses del personal del
Departament no comporten absolutament cap mecanis-
me de control de caracter quantitatiu, qualitatiu i compta-
ble. Sembla que, en educacio, tothom ha de retre comptes
menys els autocrates que dicten mesures, sovint absurdes,
que mai no son rectificades, entre altres motius, perqué no
satreveixen a sotmetre-les a escrutini public.

Per tot aixo USTEC-STEs exigim:

- Processos d’avaluacié simplificats, sense buro-
cracia, comprensibles, i en cas que calguin més detalls,
reduccié d’hores lectives per poder reflexionar amb cal-
ma sobre la valoracio dels progressos de I'alumnat.

- Entendre l'avaluacié com a reflexié col-lectiva, que
serveixi per detectar on calen més recursos de caracter
material i metodologic. Que les conclusions dels equips
docents es tradueixin en menors ratios i més professo-
rat alla on es detectin més necessitats.

- Acabar amb l'avaluacié voluntaria com a meca-
nisme per obtenir credits per als estadis de promocio
docent.

- Eliminar les proves de competeéncies basiques i pro-
moure avaluacions internes dacord amb lentorn del
centre i la seva evoluci6 sociologica.

- Deixar de participar en les proves PISA. El sistema edu-
catiu de Catalunya sha de comparar amb si mateix, per de-
tectar on cal més inversi6 per millorar els resultats.

- Acabar amb les pressions als equips docents per
afavorir la promoci6 universal i dotar-los de més inde-
pendencia per qualificar I'alumnat.

- Informes més simples, comprensibles i amb qualifi-
cacions transparents.

- Promoure I'is de programari lliure i impedir la ces-
si6 de les dades dalumnes i professorat amb intencié
comercial o politica.

- Implementar una politica d’avaluacié de les poli-
tiques i iniciatives del Departament d’Educacio on el
professorat tingui un paper preponderant.

1) El menyspreu de les
humanitats i les arts

Una de les caracteristiques comunes que compartei-
xen les diferents reformes educatives que sestan pro-
duint arreu del moén, i també al nostre pais, consisteix
a reduir el pes de les humanitats i les arts en el curri-
culum i en el temps educatiu. La majoria de vegades,
aquesta reduccio es fa en benefici de continguts relacio-
nats amb el “foment de lemprenedoria” o competéncies
més adrecades al “mercat de treball”, com si lobjectiu
exclusiu dels centres consistis a formar treballadors sol-
licits. De fet, en bona part de la suposada innovacié que
tracten de vendre, s’hi percep com les humanitats no hi
apareixen, entre altres raons perque resulta molt dificil
establir metodologies innovadores en mateéries que exi-
geixen un grau elevat de reflexié individual i col-lectiva
per part dalumnes i docents.

En certa manera, aquesta involucid té a veure amb el
menyspreu de tot allo que no sigui productiu o que no
permeti millorar els beneficis de les empreses. No és
casual que sigui 'OCDE, grup de pressio de les grans
empreses transnacionals que tracta d’imposar mesu-
res neoliberals als governs sobirans, qui és al darrere
d’aquestes indicacions. Laversié a les humanitats i les
arts esta motivada, sobretot, perque esdevenen el fo-
nament que fa possible el pensament critic que sempre
hem reivindicat a l'aula.

Les humanitats permeten a cada persona entendre
com funciona el moén i és aquesta comprensio la que
permet transformar-lo. Es per aixo que la reduccié ge-
neralitzada de materies com les llengiies classiques, la
literatura, la historia, les arts... que es fa a la majoria
despais educatius no sesdevé als centres on es formen
les elits. El poder sap perfectament que les humani-
tats formen I'individu per aprendre a pensar. I qui sap



pensar sap manar. El menu de competencies basiques
esdevé, per dir-ho aixi, una reduccié de continguts
profunds a canvi d’habilitats aplicades superficials i li-
mitades que serveixen perqué la majoria de l'alumnat
aprengui a treballar i a obeir.

USTEC-STEs sempre hem reivindicat el principi de
lescola integral sobre la qual va teoritzar, a comenga-
ment de segle XX, el pedagog catala Francesc Ferrer
i Guardia. Lescola integral ha de dedicar-se a formar
l'individu en totes les seves dimensions. Ha d’aspirar
a donar els instruments técnics i teorics necessaris
per exercir una professio, i aixo ha d’anar acompanyat
d’'una educaci6é emocional i en valors d’acord amb els
principis republicans de llibertat, igualtat i fraternitat,
a fi d'anar bastint un mén fonamentat en la cooperacid
i la solidaritat. A més, per descomptat, leducaci6 ha
de garantir 'accés i el gaudi de la cultura, que permet
a cada persona entendre el moén i gaudir de la bellesa.

La politica educativa quant a les arts hauria danar acom-
panyada de mesures estrategiques concretes que abor-
dessin la formacid del professorat: reivindiquem i exigim
una bona formaci6 en totes les especialitats de leducacio
artistica durant els estudis universitaris de magisteri. Les
mencions no garanteixen prou una bona formacié6 de base
als docents per impartir educacié artistica. Des del canvi
de titulacions, el nombre de crédits de les especialitats de
magisteri ha disminuit considerablement.

El nou curriculum de primaria sorgit de la LOMLOE
estructura els sabers en quatre blocs fonamentals: Edu-
cacié Musical, Educaci6 Visual i Plastica, Educacié Au-
diovisual i Educacié en Arts Esceniques i Performatives
sota el paraigua de leducaci6 artistica. No té sentit par-
lar de 4 blocs igualitaris quan, a la practica, només hi
ha una especialitat reconeguda, la musica i un perfil, el
d’EViP. Aixi mateix, tenim un deéficit despais i materials
adequats per treballar les arees que proposen.

No compartim en aquest sentit el concepte dels am-
bits perque trenca amb el dret a lespecialitat docent.
Larea de musica i la de visual i plastica no poden ser
un unic ambit i han de ser considerades com a materi-
es individuals amb les seves propies especificitats. El fet
de no establir una dedicaci6 obligatoria de cadascuna
d’aquestes disciplines als diferents nivells educatius i el
fet que sigui una avaluacié conjunta minva la qualitat
de cadascuna d’aquestes disciplines i les menysté.

Pel que fa a la LOMLOE i l'area de filosofia a secun-
daria, és una clara declaraci6é d’'intencions per part del
govern el fet dexcloure aquesta assignatura dels ense-
nyaments obligatoris i concentrar-la exclusivament al
batxillerat, en tant que representa clarament un pas
ideologic envers allo que exposavem a I'inici d’aquest
apartat del nostre programa electoral.
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m) El greuge del genere i
I'agreujament de la discriminacié
de les docents i personal laboral

Hem viscut molts canvis socials en aquests darrers 4
anys, pero, per lapartat que ens ocupa en volem des-
tacar dos: el paper que ha jugat el moviment feminista
posant al centre de lopinié publica debats relacionats
amb les dones i l'afectacié que ha tingut la pandémia
per a les dones.

El moviment feminista ha sacsejat i posat en dubte
les institucions i el sistema patriarcal que perpetuen.
Veiem petits i timids canvis en els espais de negociacié
que trepitgem que tenen a veure amb aquest pas tan im-
portant que ha provocat el moviment feminista del qual
formem part.

Un daquests canvis ha estat la Llei 5/2008, del 24
d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia
masclista, que ha estat substituida per la Llei 17/2020,
del 22 de desembre, que amplia continguts i, a tall
dexemple, accepta nous ambits de violencia, com
leducatiu i I'institucional. Aquest pas ens ha permes,
en el si de la funci6 publica, per exemple, tenir debats
sobre com els permisos que existeixen en l'actualitat
no sadapten a les noves realitats socials, als nous mo-
dels de familia. Hem posat de manifest que la mirada
de la institucié a 'hora de marcar normatives és des
del punt de vista que marca el patriarcat, amb un pa-
tré de familia heterosexual amb cap de familia i dona
sobre la qual recauen les tasques de cura.

Al Departament d’Educacié aquests canvis s’han tra-
duit en passes molt petites i incentivades per la nostra
tasca constant de manifestar aquest deix descrit.

Recordem que el Departament tenia ajornada l'actu-
alitzaci6 del Pla d’igualtat de génere, que hauria hagut
de ser revisat i actualitzat el 2019. Ho hem denunciat
reiteradament a tots els espais possibles. Cal recordar
també que el 2019 dos alts carrecs del Departament ens
varen reconeixer que no sabien ni que existis aquest
instrument de diagnosi. Ha estat ara, al mes de maig del
2022, que s’ha activat un grup de treball especific per a
lelaboracié daquest document que ha de servir d'analisi
i disseny de politiques i mesures que eliminin la discri-
minacié que vivim les dones al nostre sector en concret.

Aquestes mesures, pero, tenen un inconvenient que és
que en moltes ocasions es queden en un pla burocratic.
No tenen una aplicacio real ni efectiva.

El Pla d'igualtat recull, com a exemple, dades quanti-
tatives. Totes les situacions de discriminacié que es de-
riven del Decret de plantilles no sén susceptibles de ser
recollides quantitativament, i aqui rau la ineficacia dels
plans d’igualtat.
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El sistema que es deriva de la LEC pot provocar més
discriminacions i desigualtats amb la incorporacié de
lentrevista com a mecanisme per ocupar un lloc de
treball public. Com hem exposat en altres apartats, els
requisits han deixat de ser totalment objectius i trans-
parents. Lobjectivitat demostrada en lexperiencia i la
formacié acreditada pot quedar amagada sota la sub-
jectivitat que comporta una entrevista i pot impedir ob-
tenir feina pel fet destar embarassada o de voler gaudir
d’'una reduccié de jornada per tenir cura d’un fill o filla
o familiar. S’hi afegeix el fet que els formularis per con-
cedir els permisos relacionats amb les cures inclouen
una casella perque hi consti el vistiplau de la direccié
del centre, una informacié que també pot ser utilitzada
a 'hora de formular o no una proposta de treball i que
al mateix temps resulta dificilment demostrable.

A més a més, cal tenir en compte, i afegir a aquest
nou sistema de seleccié de personal, la influéncia que
poden tenir els anomenats processos d’'innovacio6 pe-
dagogica en qué especificament sexigeix compromis i
esfor¢. Aixo significa implicitament renunciar a drets
laborals, ignorar els limits de la jornada laboral o sa-
crificar la conciliacié amb la vida personal. Recorda
clarament el “compromis i esfor¢” que es demanava al
comencament de les retallades, el 2010, en queé explici-
tament se'ns comminava a fer més amb menys. Encara
avui dia no només les professionals continuen carre-
gant amb la precaritzacié i els continus ajustos pressu-
postaris, sin6 que sembla que es pugui posar en dubte
el seu compromis, esforg i professionalitat i fins i tot es
pot veure perillar el seu lloc de treball si no assumei-
xen, aquest cop, una etiqueta i tenen una determinada
“disponibilitat” horaria que no entén de permisos, ni
de reduccions, ni de cures.

Per finalitzar cal apuntar, també, que durant aquest
periode de 4 anys la vivencia de la pandemia des del
punt de vista de les docents ha estat complicada, es-
pecialment per a les que tenen carregues de cures. La
trampa institucional de fer entendre que el teletreball
era una opci6 valida quant a la conciliacié ha quedat
palesa i ha provocat situacions destres i desequilibri en
les treballadores en general, pero també per al col-lectiu
docent que davant d’'una gestio nefasta per part del De-
partament, ha hagut dadaptar-se tecnologicament i
metodologica a una situacié que hauria estat impensa-
ble abans del mar¢ del 2019.

Cal, doncs, continuar lluitant per una transformacié
estructural per fer front a una societat que necessita
prendre consciéncia, canviar rols i estereotips i erradi-
car la violencia contra les dones establint nous models
i serveis en que les politiques amb una perspectiva fe-
minista siguin reals i tangibles i permetin trencar amb
les jerarquies establertes pel patriarcat i el capitalisme,
les quals no només dificulten la promocié de les dones,
sind que suposen una greu discriminacio.

n) Per un pacte d’estabilitat ja!

Les diferents mobilitzacions del col-lectiu interi, es-
pecialment les vagues en defensa de lestabilitzaci6 i la
fixesa que es van realitzar el 28 doctubre i el 30 de no-
vembre del 2021 a Catalunya amb un ampli seguiment,
van aconseguir aturar el Decret Iceta (conegut com a
“Icetazo”) i van for¢ar un nou marc legal estatal conegut
com a “Llei 20/2021 de mesures urgents per a la reduc-
cid de la temporalitat a locupacio6 publica”. Aquesta llei,
aprovada al Congrés, és la transposicié de les diferents
senténcies europees que obliguen el govern espanyol a
reduir la taxa d'interinatge a un maxim del 8% abans de
la fi de l'any 2024 —a Ensenyament, a Catalunya, gaire-
bé arriba al 40% en l'actualitat—, per vies que no siguin
el concurs-oposicio, ja que aquest procés en cap cas ga-
ranteix lestabilitzacié de les persones interines en abus
de temporalitat.

La llei aprovada al Parlament espanyol no recull cap
sancio a ’Administracio per 'abus de temporalitat —
per mantenir amb contractes temporals a personal
amb més de tres anys de serveis prestats—; pero va
obrir la porta a una de les reclamacions que USTEC-
STEs (IAC) hem defensat durant molt de temps prac-
ticament en solitari, tant a les meses de negociacié
com mitjan¢ant la pressié parlamentaria als diferents
grups politics i també als carrers, amb mobilitzacions
i vagues en defensa del col-lectiu interi. La funciona-
ritzacid del col-lectiu via concurs de merits recull les
demandes del nostre sindicat per tal destabilitzar els i
les docents interines aixi com el personal laboral interi
sense haver de superar un sistema doposici6 injust, en
molts casos arbitrari i que no reflecteix fidelment l'ex-
periencia, els coneixements i les bones practiques de
moltes de les persones aspirants.

Aixi i tot, aquesta via excepcional aconseguida no és
el concurs de merits que vam defensar: restringit pels
i les docents interines i personal laboral en frau de llei
i amb una baremacié on lexperiéncia comptabilitzés
com a minim un 70%. En aquest moment, ens trobem
immersos en un concurs de merits de lliure concurren-
cia per al personal docent, on els serveis prestats tan
sols compten un maxim de 7 punts sobre 15, amb un to-
pall de 10 anys dexperiéncia. Aquesta férmula, sumada
als incomptables incidents enregistrats durant el procés
de sollicituds, no dona les garanties necessaries. A més,
sestableixen, amb posterioritat al concurs de merits, un
concurs doposicid “tou” (sense parts eliminatories) i
unes oposicions classiques.

Quan la llei va arribar al sector public catala per defi-
nir el nombre de places a cada col-lectiu, USTEC-STEs
(IAC) vam defensar la necessitat que fossin almenys



15.000 les places al concurs de merits, en detriment de
les places als concursos doposicié. Vam entendre que
maximitzar el nombre de places pel concurs de merits
era un factor determinant, i de fet vam aconseguir que
loferta inicial inferior a 10.000 places incrementés a
12.859. Malgrat tot, aquestes 12.859 places del concurs
de meérits sén insuficients; i les 14.246 previstes per a la
convocatoria del concurs-oposicid no eliminatori tam-
poc no garanteixen que siguin cobertes en la seva tota-
litat per interins en abus de temporalitat.

Davant una situacioé que planteja la possibilitat que a 1
de setembre del 2023, després d’'un procés extraordinari
amb més de 27 mil places estabilitzades, un nombre im-
portant del col-lectiu en frau de llei no sigui funcionari
de carrera, cal activar de manera urgent un pacte desta-
bilitat per donar garanties de continuitat de feina als in-
terins amb més de tres anys de serveis prestats. Aquest
pacte, tal com va funcionar l'any 2007, 'hem reclamat
en solitari durant els darrers anys. Ara, la llei aprovada
al Congrés permet als governs autonomics desenvolu-
par-lo. El pacte destabilitat esta recollit en 'acord sindi-
cal de setembre pel retorn de ’hora lectiva i la reversid
de les retallades, i el continuarem exigint en les meses
de negociacio.

Aquest pacte hauria d’incloure:

- Garantia de feina per als docents interins amb tres
o més anys de serveis prestats a 1 de setembre del 2023.
Negociable als dos anys de serveis prestats.

- Lloc de treball fins a lestabilitzaci6 en un nou procés
selectiu, que hauria de ser un nou concurs de merits a
partir del 31 de desembre del 2024. Aquest procés tam-
bé haura de donar cobertura a les aprox. 3.500 places
que sincorporaran I'l de gener del 2023 fruit de I'acord
per la reduccié d’'una hora lectiva.

- Cap persona interina amb més de tres anys de ser-
veis prestats no pot ser acomiadada.

- Fase previa a les adjudicacions destiu pels interins
que sacullin al pacte destabilitat. Col-lectiu prioritari
davant les propostes de continuitat.

- Atencid especial per a les persones interines més
grans de 55 anys que portin un minim de 3 anys im-
partint docéncia en centres publics, per tal que puguin
arribar a la data de la jubilacié prestant serveis com a
personal interi docent.

Cal que l'acord del pacte sigui negociat i acordat abans
de la resolucio definitiva del concurs de merits.

USTEC-STEs
PROGRAMA ELECTORAL 2023



