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Quan la discrecionalitat entra per la porta, la transparencia salta per la finestra

Eshorrany de decret de plantilles
| provisio de llocs de treball

Circula entre les direccions de les JJDD un quart esborrany
de decret de provisié de llocs de treball. Un esborrany que
servira de base juridica per a la transformaci¢ de llocs de
treball i I'adequacié de les plantilles docents dels centres
educatius publics a la LEC. Sembla que el Departament
negocia amb les JJDD al marge del professorat i la comunitat
educativa, menyspreant el Consell Escolar de Catalunyai la
Mesa Sectorial.

El control absolut dels centres piblics

Als dirigents de Via Augusta mai no els han agradat els
processos objectius de provisio de llocs, aquells en que
els merits son clars i diafans i iguals per a tothom, prova
d’aix0 és que ja porten anys que no convoquen concurs
autonomic, que des del 2001 han introduit com a llocs
singulars els plans estrategics sense definir clarament les
funcions en la naturalesa del lloc de treball i han incorporat
elements subjectius en el seu atorgament, a més de fer de les
convocatories dels concursos generals, a que estan obligats
per llei, una parodia, en limitar-hi les vacants i retallar-hi
les resultes, tot generant frustracid, ja que no responen a

les necessitats de mobilitat i recollocacié del professorat ni
d’estabilitat de les plantilles dels centres, tot amb 1'objectiu
de desprestigiar aquesta forma de provisio.

Desprestigiar els concursos generals per obrir vies de
provisid subjectives, subjectes a criteris ambigus, fins i tot
eteris, és 1'objectiu que s'ha fixat la politica educativa de la
consellera, com un mitja més que li permeti exercir el control
absolut dels centres educatius publics.

En aquest sentit, tota la LEC, com també el seu
desenvolupament fins ara -decrets d’autonomia, direccions,
avaluacio, i ara aquest esborrany- traspua aquest objectiu
de control absolut per part de I’ Administracié dels centres
publics amb la finalitat de transformar-ne I'organitzacid i les
relacions laborals, controlar-hi i guiar el que s’hi ensenya i
avangar lentament pero amb fermesa en la seva privatitzacio.

Aixi doncs, s‘estableix una clara cadena de comandament
en que I’Administracié controla i dirigeix les direccions
i els dona instruments perque controlin i exerceixin
el comandament sobre el professorat. Aixi, a mesures
contemplades en els decrets anomenats, hi afegeix ara en
aquest esborrany la facultat de proposar requisits per als
llocs de treball, proposar-ne la transformacio i intervenir



directamenten el seu atorgament tant definitiu com temporal,
fins al punt que els llocs de tota la plantilla del centre, pero
especialment els d'una part, queden flexibilitzats i el seu
nomenament i la seva continuitat dependra de la direcci6 i
de I’ Administracio.

Una classificacié de llocs de treball per
consolidar la jerarquitzacio

L’esborrany no només classifica els llocs de treball
en ordinaris i especifics o singulars i els de provisio
especial, sind que busca lligar a la naturalesa d’aquests
llocs determinades funcions, abans considerades funcions
docents generiques; en definitiva, es vol potenciar la
flexibilitat i la polivaléncia. Per tant, els llocs de treball es
diferenciarien pels requisits per accedir-hi, les funcions
en l'organitzacio escolar i la forma de provisio amb que
s’obtenen.

Llocs ordinaris

En aquest sentit, els llocs ordinaris serien els
propis d'una especialitat o ambit i estarien associats
a les funcions generiques de la funcié docent, des de
la imparticié de classes fins a la participacié en les
activitats complementaries i extraescolars. Haurien de
constituir com a minim la meitat dels llocs de treball
del centre i serien proveits per concurs general i poden
tenir assignats requisits especifics addicionals de
titulacio o formacio acreditable.

Llocs especifics o singulars

Serien llocs propis d’especialitat a la qual es
podrien afegir altres requisits de capacitacio, titulacid i
experiencia i formacié. Sén llocs que podrien requerir
tecniques de treball diferenciades i assumirien
responsabilitats especials i peculiaritats propies; és a
dir, tindrien un perfil propi i desenvoluparien activitats
especifiques relacionades amb el suport al projecte
educatiu i al projecte de direcci6. Podrien ser temporals
o definitius.

Llocs especifics definitius

Es proveiran per concurs especific, que constara
de dues fases, una de suma de merits que suposara
el 50% de la puntuacid i una segona que constara de
dues parts, una d’exposicié d'un projecte sobre el lloc
de treball en relacié al desenvolupament del projecte
educatiu i una entrevista personal amb una comissié de
valoracié que presidira un inspector/a i que comptara
amb la preséncia de la direccié i, potser, amb dos
professors del centre on hi ha el lloc a qué s’aspira. S"ha
de superar la meitat de la puntuaci6 de la segona fase
per poder-hi sumar els merits de la primera i accedir
al lloc de treball.

Llocs de provisio especial

Quedarien reservats a membres de l'equip directiu
que no tinguessin lloc definitiu al centre. Els aspirants
presentarien el seu curriculum i se sotmetrien a una
entrevista amb la direccié del centre i, si s’escau, un
membre de I'equip directiu.

En tot cas, tots els llocs de treball son susceptibles de
transformacio i/o supressio en el cas de descens de 1'oferta
educativadel centre o a criteri dela direccio, i totes les persones
que els ocupen soén susceptibles de remoci6 si no superen els
processos d’avaluacid del professorat i, si més no, els qui a
judici dels avaluadors (direccio i inspeccio) demostrin manca
de capacitat manifesta seran apartats de la docencia directa,
se'ls suprimira el complement especific i passaran a cobrar
només el sou base, els triennis i el complement de destinacio.

Per accedir als llocs especifics sera necessaria una antiguitat
de dos anys com a funcionari de carrera.

La discrecionalitat abona |'arbitrarietat

D’altra banda, una part, que pot arribar fins al 50%, dels
llocs de cada centre estan subjectes a procediments de
provisié discrecionals amb un pes determinant de criteris
subjectius que es materialitzen en la interpretacié que de la
persona aspirant facin els entrevistadors, ja que la entrevista
personal es constitueix com un element determinant en la
resolucid dels processos especifics i de provisio especial.

Les féormules no sén noves. Es copia el sistema de 'empresa
privada en consonancia amb el paper gerencial i empresarial
que la LEC dodna a les direccions, o dit d’una altra manera,
es copia el sistema administratiu d’eleccié de carrecs de
confianga, on la perversio del sistema arriba fina al punt
que el perfil ja es faci pensant en la persona que després
ocupara el lloc de treball. En fi, quan es publiqui el decret hi
haura professorat que accedira a aquests llocs com si fossin
secretaries de directors generals.

Malgrat que l'atorgament de la vacant s’ha de motivar,
cosa que no sembla gaire dificil, I'alt grau de discrecionalitat
crea les condicions per a I'abus i I'arbitrarietat i, sobretot, per
a la dispersio dels concursos, amb la qual cosa es devaluen
els criteris de merit, igualtat, publicitat i capacitat.

Un instrument de reconversié de llocs de
treball i de recol-locacio del professorat

Cada any el Departament d’Ensenyament fixara a
proposta de les direccions i en funci6 de I'oferta educativa i
de les disponibilitats pressupostaries, les dotacions de cada
centre public. En tot cas, quan la seva resolucié modifiqui la
proposta de la direccio, el Departament I’haura de motivar.

Tant d’aquesta aplicacié de les plantilles com de la
seva adaptacio a les necessitats del projecte educatiu i el
projecte de direccio, se’'n podrien desprendre supressions i
transformacions o modificacions de llocs de treball, amb el
conseglient desplagament del professorat afectat.

Els criteris que ara hi ha per discernir el lloc a suprimir, tot
sembla indicar que desapareixeran i que tant la supressio
com la transformacié o modificacié es faran a proposta
de les direccions i amb l'aprovacié de 1’Administracio. No
estan detallats en el Decret els procediments ni els criteris
generals quant a l'amortitzacié dels llocs de treball. La
manca d’un criteri clar i les politiques economicistes que esta
portant a terme el Departament fan de la polivalencia del
professorat un element clau per salvar possibles supressions
i desplacaments. En aquest sentit, el Departament potencia
la polivaléncia funcional del professorat com un element
clau d’estalvi economic.

Un cop més es flexibilitzen els criteris, creix la
discrecionalitat i augmenta la indefensié del professorat
davant la subjectivitat i les possibles males practiques.

Els desplagaments per supressio o transformacié continuen



comportant drets preferents a centre o a un ambit territorial
determinat, localitat o zona, en incloure l'esborrany de
decret un nou ambit territorial com és la zona educativa, que
geograficament en molts casos podria ser més amplia.

En aquest sentit, els qui cessin en un lloc de provisid
especial tindrien reserva de lloc i serien adscrits sense
necessitat de concursar a un lloc de la mateixa especialitat en
la zona educativa on tenien l'anterior destinaci6 definitiva.

En els casos que la vacant no estigués reservada, en la
resta de procediments, comportaria desplacament forcos
en situacié de provisionalitat a la localitat, zona o zona
educativa fins a obtenir una nova destinacié definitiva per
qualsevol procediment de provisio.

En tot cas, la remocié per avaluacié negativa no dona
lloc a dret preferent i comporta situacié de provisionalitat
en la mateixa zona educativa i I'obligaci6 de participar en
els concursos de trasllats; si més no, els qui a judici dels
avaluadors (direccid i inspeccid) demostrin manca de
capacitat manifesta seran apartats de la docencia directa,
se’ls suprimira el complement especific i passaran a cobrar
només el sou base, els triennis i el complement de destinacio.

Llocs de treball temporal i nomenament
de substitucions: la mateixa
discrecionalitat, el dit

ElDepartamentestabliraun procediment peradestinacions
de caracter temporal, professorat provisional, en practiques
iinterins, en el qual haura d’intervenir la direcci6 del centre,
la qual fara propostes de continuitat del personal esmentat
que hagi prestat un periode minim de serveis determinat.
Aix0 significa que podria provocar la no-continuitat en el
lloc de funcionaris de carrera, sempre amb el vistiplau de la
inspecci6 i amb resolucié motivada i audiencia previa. En
tot cas, el professor podria ser desplacat per un minim de
dos anys.

Nomenaments de substitucid i d'interinatge

El personal interi podra ser proposat a totes les places d'un
centre no ocupades per un funcionari, si té una antiguitat
minima de 12 mesos i una avaluaci6 positiva. La valoraci6
de la sollicitud del professorat interi i la proposta del centre
tindran prioritat sobre 1'ordenacio de la borsa. El que queda
absolutament clar és la intencié del Departament que les
propostes de la direcci6 passin per sobre de I'ordenacié del
personal en la borsa de treball.

Les direccions podran seleccionar personal interi docent
per cobrir substitucions temporals entre els components
de la borsa de treball que cregui que s’adeqiien millor a les
peculiaritats del centre.

A més les direccions en valoraran el titol acreditat per
accedir a la borsa, l'experiencia docent, l'aprovat sense
placa en les oposicions, la formaci6 academica i permanent,
l'avaluacio positiva, 'acreditacio de llengua estrangera...

Les direccions sollicitaran el personal substitut entre
els de la borsa apuntats a I'ambit territorial del seu centre,
un cop entrevistats un minim de tres aspirants, llevat que
proposi la continuitat al centre d’algun altre (amb informe
motivat). Si aquest no és el cas, nomenara el Departament
d’Ensenyament telematicament.

Els substituts novells hauran de superar un periode de
prova o avaluacio inicial durant els tres primers mesos amb
informes de totes les direccions dels centres on hagin estat
nomenats. En cas de no superar-la, s'interrompra el seu
nomenament i sera expulsat de la borsa durant 2 anys.

El Departament busca exercir el mateix control també sobre

el professorat no definitiu i manté, i fins i tot incrementa, el
grau de discrecionalitat i d’arbitrarietat en els nomenaments,
en la practica docent i en la continuitat als centres.

Aquesta ambigiiitat i discrecionalitat que traspua el decret
en els processos de selecci6 i remoci6 creara una indefensio
en el professorat que només judicialitzant les decisions de
I’ Administracié i les direccions podra tenir solucié. La qual
cosa pot ficar els centres en una dinamica de dentincies que
pot afectar el treball docent en uns centres que quedaran
dividits clarament en dos sectors en funcié dels llocs de
treball que s’ocupin i les funcions que es desenvolupin.

USTEC-STEs rebutja sense pal-liatius
aquest esborrany de decret i fa una crida
al professorat a comencar a debatre’l en
els claustres i a fer-ne evident el desacord
del centre i en el centre i al Departament
d'Ensenyament, al mateix temps que

fa una crida a participar en totes les
mobilitzacions.

Aturem aquest
decret

Ni LOMCE, ni LEC,
ni retallades
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