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LA LOMLOE, UNA NOVA LLEI ESTATAL D’EDUCACIO
AMB ELS MATEIXOS PROBLEMES DE SEMPRE | NOUS
PERILLS

La Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre per la qual es mo-
difica la LOE de 2006, també coneguda com a LOMLOE i Llei
Celaa -la ministra que la impulsa— va ser aprovada al Congrés
espanyol el 19 de novembre de 2020, al senat el 23 de desembre
del mateix any, i publicada al BOE. Aixo implica que és lactual
llei organica que regula leducacio, que és completament vigent,
que substitueix la LOMCE de 2013 i que es fonamenta, tal com
estableix el seu enunciat, en una reforma que té com a base la Llei
Organica d’Educacié de 2006, elaborada pel govern socialista de
lépoca Zapatero.

La Llei va ser aprovada per 177 dels 176 vots necessaris, i va
comptar amb el suport de PSOE, Unidos Podemos, PNV, ERC,
Mas Pais, Compromis i Nueva Canarias. Com ja ha succeit amb
totes les lleis educatives de les darreres décades, ha suscitat im-
portants polémiques publiques, especialment respecte a:

e Les llengiies vehiculars

e El paper de lescola concertada

e El paper de leducaci6 general

e La qiiesti6 de la religi6 i la matéria de valors civics

e Les qiiestions relatives al génere i el respecte a la diversitat
sexual

e La promocio i repetici6 de curs

e El paper i I'impuls del 0-3

e El nou batxillerat generalista o “competencial”

e La recuperaci6 d’algunes competéncies dels Consells Esco-
lars de Centres respecte la LOMCE

La Llei sembla no haver satisfet ningti. Probablement tampoc
al propi govern i als grups que I'hi va donar suport. Bona mostra
d’aixo va ser el cessament, a principis del mes de juliol de 2021,
mig any després d’haver estat aprovada, de la ministra d’Educaci6
Isabel Celaa.

Tanmateix, la llei ha de ser desplegada en base a decrets curri-
culars, la Llei de Formaci6 Professional, i altres possibles normes
que es regiran d'acord amb la LOMLOE com ara una Llei de Fun-
ci6 Publica Docent. En qualsevol cas, caldra tenir ben presents
larticulat, i sobretot la part dispositiva.

ELS CONTINGUTS

Sexpressa una clara voluntat de recuperar la LOE (2006), de
fet, la llei sexpressa com a un article tnic que deroga els canvis
de la LOMCE (Llei Wert de 2013) i que retoca la Llei Zapatero-
Gabilondo introduint alguns nous canvis.

ELEMENTS GENERALS

A nivell general, la nova llei deducacié presenta una redaccié
desordenada i algunes ambigtitats i incongruéncies. Probable-
ment aixo és una conseqiiéncia del complex procés de negociacio,
esmenes i transaccionals durant la tramitaci6 parlamentaria. Cal
recordar que va rebre esmenes de practicament tots els grups par-
lamentaris, i sembla que també hi va haver algunes intervencions
discretes pel part del Departament d’Educacié en la direcci6 de
poder validar alguna de les seves practiques irregulars vinculades
a la discrecionalitat en el nomenament de docents.

En termes generals, aquesta llei sembla millor que la LOMCE,
si més no, en la seva retorica. Ara bé, es mantenen aspectes ne-
oliberals en el llenguatge i continguts, com ara la reiteracié de

termes com “emprendimiento’, de manera transversal a les arees,
i es manté el principi de “lliure eleccié” que, basicament serveix
per protegir els concerts educatius. De la mateixa manera, la in-
sisténcia, a tots els nivells, daquesta idea de posar lescola al ser-
vei del sistema productiu contrasta amb l'abséncia de referéncia
a leconomia social, el treball per al bé comu o una activitat en
benefici de tothom.

Daltra banda, la definicié d”administracions educatives” és
massa inconcret i aixo pot resultar problematic per determinar
qui té competéncies per decidir elements importants, com ara el
curriculum, la llengua o altres elements estrategics. En qualsevol
cas, podria ser un comodi que fes servir lestat per poder recen-
tralitzar leducacid, o, pel contrari, a 'hora dexternalitzar-la, per
exemple, com ha passat amb el 0-3 de les entitats locals.

Una de les coses que es veuen positives son les passarel-les entre
etapes educatives: de FP Basica al Grau Mitja; i del Grau Mitja al
Superior, i les equivaléncies que hi corresponen (FPB a 'ESO), i
GM a Batxillerat.

Lobsessié per millorar taxes de graduaci6 (dacord amb els ob-
jectius UE 2030) podrien tenir com a conseqiiéncia la devaluacié
dels titols, i que aixod pogués tenir conseqiiencies perverses, com
ara que no valgui el mateix una titulacié d’'un determinat centre
delit que el d'un gueto. De fet, podria propiciar un mercat educa-
tiu en el sentit que ja succeeix a Estats Units o el Regne Unit, i una
creixent privatitzacio-competitivitat.

Malgrat la retorica progressista i benintencionada, en cap mo-
ment es parla d'una llei dacompanyament pressupostaria, ni
tampoc apareix una proposta de modificacié de ratios.

La llei continua garantint el “dret deleccié descola des de la
perspectiva de la familia”. Aixo sespecifica a lart 84.1. Aixo, com
és obvi, implica que no hi ha previstos mecanismes concrets per
evitar la segregaci6 educativa i la consolidaci6 de lescola concer-
tada. En cap cas es fa referéncia a la doble xarxa. Aix6 demostra
que loposicid conservadora, desfermada en esmenes a la totalitat
per part del Partit Popular, respon més a elements propagandis-
tics que a fonaments reals.

ELEMEMENTS DECLARATIUS

Hi ha tot un conjunt daportacions i novetats, en principi, posi-
tives: refereéncies a perspectiva de génere, cultura de la pau i no-
violéncia, canvi climatic, voluntat de “desverticalitzar lestructura
dels centres’, encara que semblen més de caracter declaratiu i re-
toric que amb efectes practics. Al cap iala fi, es poden considerar
més simbolics que prescriptors.

FRACAS EDUCATIU | PROMOCIO

Es percep una voluntat clara de minimitzar —o maquillar- el
fracas educatiu. En tot cas, la llei assumeix els objectius europeus
al respecte de l'anomenada “Agenda 2030” i les recomanacions de
ITOCDE que pretén rebaixar-lo fins al 10%, i amb una gran majo-
ria destudiant cursant estudis post-obligatoris, com a minim, fins
als 18 anys. Es planteja la flexibilitat del curriculum com a eina
de promocid de curs i maquillar estadistiques incrementant taxes
de graduacio. De fet, tot aixo sesta concretant en la definici6 del
nou curriculum i en la supressié de les proves d’avaluacio finals.

INNOVACIO | QUALITAT EDUCATIVA

Hi ha una referéncia constant a lensenyament “per competén-
cies” i la “innovacio educativa’, tal com determinen els organis-
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mes internacionals, molt especialment TOCDE. Pel que fa a qua-
litat educativa, es parla de “qualificacid i formaci6 del professorat,
treball en equip, dotacié de recursos,..” encara que també “au-
tonomia pedagogica, organitzativa, de gestio i funcio directiva”

Es fa referéncia explicita a la possibilitat de treballar per am-
bits, al treball per projectes educatius, competéncia digital, “em-
prenedoria” i altres elements reivindicats per 'TOCDE, MRPs i les

modes de la “innovaci¢” Apareix constantment el concepte “fle-
xibilitzacié curricular”.

També es detecten alguns problemes potencials. D’'una banda
planteja la possibilitat, en funcié de I”autonomia pedagogica” que
alguns centres puguin ampliar horari i calendari. Aixo, interpre-
tem, podria ser a causa de les pressions de la Generalitat per justi-
ficar la restauracié de la sisena hora, o el seu manteniment actual
en el nombre residual que encara la mantenen.

CURRICULUM

Sestableix que el Ministerio estableix el 50% del curriculum a
aquelles CCAA amb llengiies cooficials, i un 60% a aquelles que
no el tinguin (art. 6.6.)

PUBLICA | PRIVADA

Malgrat un llenguatge progressista i lexpressio de bona volun-
tat de declarar lensenyament public “eix vertebrador del sistema
educatiu”, no pensen tocar la concertada ni acabar directament
amb el sistema de quotes il-legals. Contrariament a la propaganda
difosa per sectors de la dreta, no es qgiiestiona que es continui fent
arribar diners publics a lescola privada. De fet, defineix el Sistema
Educatiu com el conjunt d’agents publics i privats que presten el
servei en un sentit molt similar al que apareix a la LEC (2009).

Dialtra banda, a 'Art. 88 no elimina les “hores complementaries

de la concertada” i es limita a posar advertiments. Parla de “vo-
luntarietat” d’aquestes i deixa la porta a continuar pagant “volun-
tariament” per activitats extraescolars i “servicios escolares” (no
especifica quins ni qué sén). En altres termes, continuitat total
respecte a allo que ja venia succeint i que esdevé un dels elements
claus de la segregacio social (les quotes son dissenyades, a banda
de per obtenir beneficis empresarials, per barrar el pas de deter-
minats sectors socials).

ATart. 109 parla, a nivell teoric, d'impulsar i incrementar [ofer-
ta publica —factor que explica la irritabilitat de la dreta—. Ara bé,
si bé la llei explica que vol assegurar-la, no sestableixen mecanis-
mes perque aixi sigui possible, i sembla que tot plegat ho supedita
a la situacié economica.

A la DA 25a sexplicita que no sera possible segregar nens i ne-
nes per rao de sexe en centres amb fons publics (aixo també ex-
plicaria la irritacié d’alguns grups politics vinculats amb algunes
agrupacions religioses). Sentén que és un intent legal de donar
suport a aquelles autonomies que ho han intentat (com Andalu-
sia i Catalunya) i a qui el Suprem i el Constitucional els ho han
impedit per senténcies.

A la DA 29a.2 es preveu modificar els moduls dels concerts
(com de fet, ja ha succeit a Catalunya) per apujar el finangament
public als centres privats (o també podria ser per legalitzar el que
ja sha estat fent durant tota la crisi).

AUTONOMIA | DIRECCIONS

També es parla de “direccions professionals’, que actuen com
a “caps de personal” (Art. 132) que contrasta amb una millora,
respecte ala LOMCE pel que fa a la selecci6 de les direccions (un
ter¢ del claustre, un ter¢ membres no docents del Consell Esco-
lar, i un ter¢ Administracio) i la reversio d’algunes competencies
als organs collegiats, molt especialment, del Consell Escolar de
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Centre. Segons lart. 127, dues terceres parts del consell escolar
del centre les pot revocar o proposar un/a director/a.

Continua la retorica del “lideratge pedagogic” de les direccions
(art. 131), que pot promoure experimentacions, o innovacions
(Art. 132). La part positiva és que no parla de cos de direccions, a
diferéncia del que passa amb la LEC. Ara bé, faculta al Ministeri
o a les Administracions Educatives a organitzar els cursos de di-
reccio (Art. 135).

A Tart. 124.5 es responsabilitza les direccions d'informar i dur a
terme els protocols contra la violéncia i el bullying.

Lart. 120.3 1 4 és perillds, en el sentit que explicita que en virtut
de l'autonomia i del projecte de centre, hi pugui haver variacions
en recursos economics, materials i “humans”, la qual cosa, segons
com pugui interpretar-se l'article, podria ser una via oberta a triar
el professorat a dit —o, més probablement, a blindar juridicament
el que fa Catalunya i comenga a fer la Comunitat de Madrid, en
base a decrets de Perfil i Provisio—. També resulta perillés que
el centre pugui ampliar el calendari i 'horari lectiu aixi com les
formes dorganitzacio.

De la mateixa manera, a l'art. 122.3 sobre la possibilitat (com
succeeix a la LEC) que els centres puguin obtenir recursos propis,
amb el seu efecte segregador.

ATart. 123.2, també seguint el model de la LEC, es reconeix “auto-
nomia de gestié economica” amb els riscos dexternalitzacid, també
de serveis i subministres, com de fet demanava la coneguda i fra-
cassada- Llei Aragones (2018), i com també apuntava la LEC (2009).

A la DA 5a, es parla de “minim de 175 dies lectius, no de ma-
xims, cosa que pot resultar perillosa perqué alguna administracio
podria experimentar la temptacié dampliar-los.

Es fa forca esment a 'Educacié Infantil i es proposa incremen-
tar les places publiques, cosa que sembla, en principi, una bona
idea. Ara bé, el cert és que lexperiéncia fa témer una xarxa priva-
da o externalitzada pel que fa al 0-3, com ja ha succeit a Catalunya
en les dues darreres décades. També detectem certes ambigiiitats
sobre lestructura del 0-6. Algunes veus del sindicat consideren, a
més, que caldria que fos obligatori, tot i que la normativa no ho
contempla, i, d’altra banda, dins la UE, malgrat que es considera
una etapa recomanable per reduir desigualtats socials, tampoc
no ho estableix.

EDUCACIO INFANTIL

Respecte al 0-3 es pot dir que la LOMLOE s'inspira en el model
catala: teorica universalitzacié amb protagonisme dels municipis
i sense garantia de gratuitat, possibilitat de desregulaci6 per ex-
ternalitzacions en base a convenis.

També regula (i assegura, en certa manera) la concertacié dels
centres privats pel que fa al 3-6 (art. 15.2) En larticle sobserva
redactat confus, entenent que per promoure o possibilitar insti-
tuts-escola i 3-16 (aixo podria semblar un element introduit pel
Departament d’Educacié de Catalunya que en fa aposta decidi-
da i declarada). En qualsevol cas, atés que enlloc de la LOMLOE
sembla apareéixer la figura de I'Institut Escola, pot haver estat fruit
d’una esmena que serveixi per blindar legalment figures de dub-
tosa legalitat.

EDUCACIO PRIMARIA

Pel que fa ala primaria, es retorna al concepte de cicle educatiu
envers els cursos rigids establerts per la LOMCE. La normati-
va estableix que les materies es poden organitzar per ambits, la
qual cosa implica que aix0 pot haver estat fruit de la pressio dels
Moviments de Renovacié Pedagogica ( Art. 18.1). Aixo samplia

-



amb alguns altres elements que provenen d’una retorica pedago-
gica que flirteja amb el neoliberalisme, com ara conceptes com la
inclusi6 de principis pedagogics, com ara la competencia digital,
emprenedoria ( Art. 19.2) i treball per projectes (art. 19.4). Possi-
bilitat de “flexibilitzaci6 en organitzaci6 de les arees, els ensenya-
ments, espais i temps (Art. 19.5) és a dir, que safegeixen al corrent
del que es coneix com a “innovacid’, dacord amb les pressions
i les politiques educatives globals de TOCDE. La flexibilitzacid
també fa sobreentendre que podria implicar una devaluaci6 del
coneixement (Art. 18).

Es limiten les repeticions a un cop a letapa (Art. 20.3) com de
fet ja succeia anteriorment amb la LOE de 2006.

ESO

Pel que fa a'ESO, s'acaba amb les revalides i se substitueix per
avaluacions “mostrals” de diagnosi (art. 21).

De la mateixa manera que succeeix amb la primaria, es fa re-
feréncia constant a competéncies, ambits agrupaments flexibles,
encara que també de desdoblaments, de materies optatives i de
programes de reforg (Art. 22.5 p. 25). Es percep, en qualsevol cas,
un tractament pedagogic massa similar al de primaria. Un dels
elements que es critiquen d'aquesta llei és la preséncia explicita de
la competeéncia digital, social i empresarial (art. 25.6).

Sestableix el quart d’ESO com a curs amb caracter orientador,
com de fet, ja venia succeint a la practica.

Es contempla que el graduat ESO, o la titulacid, es converteixi
en una mena de certificacié académica d’assoliment de compe-
téncies. Sentén que la llei pretén assolir una taxa de graduacio
practicament total, en base a la reducci6 de criteris per obtenir
el graduat en ESO. Aixo té a veure amb estratégies internacionals
que impliquen millorar les estadistiques generals de leducacié
sense aplicar increments de financament (Art. 31.1.). Aix0 pro-
bablement busca que la no graduacié no tingui efectes estigma-
titzadors, tot i que d’altra banda existeix el perill d'una devaluaci6
de coneixements.

BATXILLERAT

Entre les novetats respecte a aquesta etapa educativa, sobre la
porta a la possibilitat de cursar el batxillerat en tres cursos (Art.
32.3). Ara bé, el redactat és forca ambigu i no especifica com.
Sespecula que aquesta és una petici6 especial del Departament
d’Educaci6 de Catalunya i que es deixaria a les Comunitats Au-
tonomes a regular-lo pel seu compte. En la discussio al voltant
diaquesta quiestio es considera que podria tenir efectes estigma-
titzadors, i que la coexisténcia entre un Batxillerat de 2 i un altre
de 3 cursos podria generar importants problemes dorganitzacio.
De fet, aix0 ja esta passant a la practica, i generen problemes pels
nombrosos forats als horaris dels alumnes.

Lligat a aixo, també com a novetat, apareix una nova modali-
tat, la del Batxillerat “general’, o per dir-ho en altres termes, no
especificat (Art. 31.1 d). Aixo també sespecula que pugui ser una
petici6 del Departament d'Educaci6 que ja fa temps que ve treba-
llant per un batxillerat que vagi orientat cap a la Formacid Profes-
sional, o per a aquells alumnes que, a la finalitzacié de 'ESO, no
hagin obtingut prou puntuaci6 per ésser admes en un Grau Mit-
ja, o potser per fer un “batxillerat competencial” adrecat a aquell
alumnat sense prou nivell académic i evitar labandonament du-
rant el primer curs, amb percentatges del 30-35%.

Es podria inferir, doncs que el batxillerat general podria acabar
essent un batxillerat mixt dels anteriors a la LOE. Es consideren
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els possibles efectes perversos que podria tenir tot plegat, perque
en algunes ocasions la falta de matéries de modalitat impedia cur-
sar amb normalitat determinades especialitats. De manera que
si se suprimeixen aquestes obligacions, podria ser més facil que
els instituts deixessin doferir algunes assignatures. Sense assig-
natures i flexibilitat, TAdministraci6 podria suprimir professorat.
De la mateixa manera, com a conseqiiéncia, es podria potenciar
I'Institut Obert de Catalunya perversament com a manera destal-
viar-se oferta educativa d’algunes matéries. En aquest sentit, lart.
34.5 és una esquerda que permet no oferir materies, cosa que pot
discriminar alumnes i centres petits.

Apareix també la possibilitat de dissenyar batxillerats custo-
mitzats (Art. 34.7 p. 32), és a dir, que se surtin de la normativa
general. Podria ser (no ho especifica) per encabir experiéncies
que no estan contemplades per la normativa (com el Batxillerat
Internacional) o per donar cobertura a experiments pedagogics.

També es constata labséncia de modalitats de batxillerat per
a alumnes que volen cursar posteriorment un GSFP, com per
exemple Educacio Infantil.

Hi ha, d’altra banda, una abséncia important dins la llei: cap
norma que obligui a lexisténcia d'una oferta suficient de batxille-
rat nocturn com a mesura dequitat social.

Se suprimeix, respecte a la LOMCE, la prova de final de batxi-
llerat (la revalida) i es manté la selectivitat, (la LOMCE preve-
ia eliminar-la) (Art. 38) fet valorat positivament perque implica
igualtat doportunitats i conjura -momentaniament- els perills
que la “innovaci6” serveixi per desregular les etapes educatives i
potenciiin diferéncies creixents entre instituts.

Es regula, també, la possibilitat que l'alumnat pugui obtenir
el Batxillerat amb una materia pendent. (Art. 37.1) No es valo-
ra negativament, tanmateix caldria que quedés clar que parlem
d'alumnes que sesforcen.

De la mateixa manera, larticle també dona cobertura (sense
anomenar-lo) al TdR (Art. 35.1), que creiem que només es fa a
Catalunya.

En qualsevol cas, el Batxillerat, com la resta detapes educatives,
pot restar supeditat als diferents projectes educatius de centre.

FORMACIO PROFESSIONAL

Pel que fa a la Formaci6 Professional, apareix un nou concepte:
El Grau Professional Basic, que recull lesperit de la FP Basica de
la Llei Wert, encara que amb algunes diferencies significatives: es
pot cursar a partir que lalumne té 14-15 anys (3r-4t ESO), dura
dos anys, i la finalitzacié amb la superacié dels moduls dona ac-
cés al Graduat en ESO i al Grau Professional Mitja (la qual cosa
evita que esdevingui una porta sense sortida, com passava amb la
LOMCE). En aquest sentit, l'article 30 explicita que aquesta eta-
pa educativa (el Cicle Formatiu de Grau Basic) esta adrecada a
aquell alumnat que pugui “assolir les competencies en un entorn
vinculat al mén professional”

Una de les altres novetats daquesta Formacié Professional Ba-
sica és que la seva aprovacid equival a 'ESO. Les passarelles es
complementen amb un accés directe de FPB a GM, i de GM a GS.
En el tema de les passarel-les, aixd saborda a l'article 44. Especifi-
cament, en el cas de GM a GS aix0 només sera possible superant
algunes materies de Bat (Art. 37.2)

Tots els cicles formatius inclouran fase practica dual als centres
de treball (Art. 42.2) i adaptacions del curriculum. També sobren
possibilitats de modalitats semipresencial i a distancia.
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Sobre loferta educativa, a lart. 39.6 es dona capacitat a les co-
munitats autonomes per establir procediments de deteccié dofer-
ta de graus d’acord amb les necessitats productives. Aixo es veu
negativament perque posa el sistema educatiu al servei de lem-
presa. Aixo pot fer massa dependent el sistema educatiu i nega
la possibilitat del Departament d’Educacié o les administracions
publiques per fer una planificacié educativa per redirigir o reori-
entar el sistema productiu.

Dialtra banda, es considera erroni que la FP tingui una especi-
alitzacio excessiva, especialment davant la perspectiva de canvis
tecnologics o en lorganitzaci6 del treball. Es considera que cal-
dria tenir una FP que permeti el maxim de visié integral possible.
En aquest sentit, i a diferéncia excessivament economicista de la
LOMLOE, es considera que la FP caldria que fos al servei del pro-
grés socioeconomic i huma, com a part de la formacié integral
que el sistema public ha de garantir a tota la ciutadania, i no pas
posar-se al servei incondicional de la productivitat empresarial.

Es valora positivament que es donin facilitats perque alumnes
amb necessitats educatives especifiques puguin accedir als estu-
dis de FP. Ara bé, creiem necessari articular els mecanismes adi-
ents per controlar l'accés als estudis reglats i per a lobtencié del
corresponent titulacio i evitar, aixi, possibles fraus com ara les
compres de titols académics com ja esta passant amb I'FP online
privada.

Pel que fa al professorat de FP (arts. 94-95), no apareix el terme
“master” i parla de “postgrau’, entenem que per deixar obert len-
senyament d’algunes assignatures i obrir la porta als técnics espe-
cialistes. Aquest darrer article, el 95, en cap moment fa esment del
PTEP sense titulacié universitaria.

Ala DA 32a es posa la base a la regulacio de la certificacio de
competencies professionals de la Formacid Professional. Aixo es
pot percebre també com a un impuls a la liberalitzaci6 de la FP,
especialment per part de la patronal privada.

ENSENYAMENTS ESPECIALS

Segons I'Art. 31.2, a les escoles dart i disseny es manté una
prova especifica d’accés per a lalumnat. Es considera que aixo
continua essent una eina per evitar que hi hagi alumnat amb el
corresponent increment de places necessaries, si sescau, amb l'in-
crement dofertes.

Es constata que amb els estudis dart i disseny sobtindra lequi-
valéncia amb el batxillerat artistic.

EDUCACIO INCLUSIVA

Defineix 'Educaci6 inclusiva com a principi fonamental (Art.
4.2), ara bé, en aquests principis declaratius, no apareix cap mena
de concrecid.

Hi ha un cert aire durant tota la redaccié que podria deixar
entreveure que els centres deducacié especial podrien tenir els
dies comptats. No es diu de manera obertament, tanmateix hi ha
una filosofia de fons en aquesta direccio.

Hi ha diversos elements i un llenguatge comu que recorda la
LEC i el Decret d’Inclusi6 del Departament. Teoricament parla
que, en la decisi6 descolaritzacié hi haura el parer de les families.
No concreta de quina manera (i amb quins recursos) es podra
aconseguir una escola inclusiva. Aquest capitol és més declaratiu
(i de constatar determinades intencions) que de concretar com
shi arribara.




A Tart. 74., sespecifica que, davant d’'una discrepancia, sempre
guanyaran les families que prefereixin el régim més inclusiu. I
que la ratio hauria de ser inferior, sense concretar en xifres.

No sesmenta ni sespecifica el personal laboral destinat a Edu-
caci6 Inclusiva.

A Tart. 73.5. Parla de garantir Joferta formativa de “las lenguas
de signos espafiolas”. Es massa ambigu aquest enunciat, potser per
evitar anomenar la llengua de signes catalana a la propia llei. O
potser vol excloure les llengiies de signes que no siguin lespanyol?

ESCOLA RURAL

A TArt. 82 parla de garantir un lloc descolaritzacié gratuit”
sense especificar que sigui public. Per tant, blinda la concertada.
També manté la continuitat del menjador i transport gratuit a tot
aquell alumne que s’hagi de desplagar de municipi (com fins ara)
(no especifica si aixo sestén a tota lobligatoria. Assenyala tam-
bé (art. 82.5) “Formacié especifica per a docents ambit rural”
Aquest és un article, en tot cas que tracta de blindar lescola rural.

Aix0 es percep com a positiu perque sembla “blindar”. Ara bé,
en cap moment parla d’instituts-escola. Tampoc no esmenta, ni
resol la situacio alegal, que es dona a moltes zones rurals, de les-
colaritzaci6 “a casa” (el fenomen del homeschooling) per grups
de pares.

EDUCACIO NO FORMAL

Laparici6é d’'una referéncia a leducacié no formal és una novetat
(Art. 5 bis), segons la qual, es pretén regular i coordinar aquest
ambit. Ara bé, que sigui esmentat, sense més concrecions, podria
semblar declaratiu, o bé un punt sorgit com a pressi6 de determi-
nats lobbies del tercer sector. Caldra mirar si més endavant s'in-
sisteix en aixo, cas en el qual, podria significar la porta dentrada a
un ensenyament o ensenyaments de baixa qualificacid i a conve-
niéncia de certs interessos empresarials.

ESCOLES DE SEGONES OPORTUNITATS

A Tarticle 72.5. sofereix cobertura legal a una practica preexis-
tent: les escoles de segones oportunitats. Es critica que puguin ser
institucions privades que disposin d'un ampli marge de llibertat
al respecte, com de fet ja passa en alguns paisos, i com de manera
no massa publica, ja esta passant a Catalunya. Aixo deixaria ober-
tes les portes a “fundacions sense anim de lucre” que cada vegada
formen part d’'un entramat institucional cada vegada més potent,
i no deixa de representar una externalitzacié del sistema.

EDUCACIO DE PERSONES ADULTES | A DISTANCIA

Es valoren positivament els esments a la importancia de 'Edu-
cacié de Persones Adultes. Tanmateix, aixd podria comportar
el risc de reduir -com ja sesta produint- loferta destudis reglats
nocturns.

ATart. 70 bis “tecnologies digitals i formacié dadults” es percep
com un perill lemfasi que es fa a favor de leducacié a distancia
perque pot ser una excusa per reduir recursos i escola presenci-
al. Aix0 es podria estendre a la postobligatoria, com succeeix a
I'TOC, i implicaria reduir loferta formativa als instituts.

LLENGUA

Un dels elements criticables és que constantment, al llarg de
tot el text, es parla de “llengties cooficials” perque, el fet de no
anomenar-les pel seu nom, comporta menysteniment i infravalo-
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?
racid, contrariament al tractament del castella, que si que és ano-
menat pel seu nom. (art. 18)

També critiquem les exempcions en lavaluaci6 del catala, ja
que, a banda de representar un contrasentit pedagogic el fet que
no savalul una matéria que saprén, representen una nova dis-
criminaci6 cap al catala en relaci6 al castella, cas per al qual no
existeix la figura de lexempcio.

La DA 38a és la que regula I'is de les llengties, i per tant de
com es reparteix castella i catala al sistema educatiu. La Disposi-
ci6 és clarament ambigua perque sigui interpretable dacord amb
les preferencies conjunturals del govern espanyol o el parer dels
tribunals. A I'Aragé (sense anomenar-lo) deixa en mans de la lliu-
re voluntat del seu govern que sofereixi o no el catala a la Franja
(DA 38a. 5)

SEGREGACIO ESCOLAR

Arts. 841 86: si bé es reconeix el problema i es planteja millorar
els processos de matriculacio, a la practica, no estableix mecanis-
mes eficagos per combatre la segregaci, ni tampoc posa en qiies-
ti6 la concertada i les males praxis. Hi ha continuisme respecte
les lleis anteriors. No fixa un nombre maxim o minim d’alumnat
nouvingut. Estableix que les administracions (ergo, les CCAA)
“podran” (ergo, si volen) organs de garanties. Sembla que comu-
nitats com Madrid no volen renunciar a la capacitat de mantenir
sistemes de segregacio.

De la mateixa manera, a lart. 122.3. sobre la possibilitat (com
succeeix a la LEC) que els centres puguin obtenir recursos propis,
amb el seu efecte segregador.

VIOLENCIA DE GENERE

Sesmenta el tema de la violencia de genere (Art. 102.2, 31 5).
Sespecifica la formacio en l'ambit dels centres escolars, tot i que,
al nostre parer, es queda curta. Es considera que caldria fomentar
la formacié interna en els claustres i que la formacio caldria que
Simpartis a tots els docents i personal laboral. El 102.5. reconeix
que simpulsara la privatitzacié de la formaci6é del professorat
-”impulsar acords amb col-legis professionals i altres institucions
per millorar la qualitat i formacié del professorat™

A la DA 25a, es preveu incloure temes de génere en la formacié
inicial dels docents.

AVALUACIO

Es valoren positivament leliminaci6 de les revalides (que a la
practica no es va aplicar mai) i la seva substituci6 per avaluaci-
ons “periodiques i mostrals” (sentén que en un percentatge de
centres).

L article 20 fixa que l'avaluacié ha de ser sobre processos i no
pas sobre continguts; constatem que el problema en aquesta
etapa educativa no és tant treballar per competéncies, siné que-
dar-se només amb aixo, buidant letapa de continguts i empobrint
el nivell cultural de l'alumnat i la igualtat doportunitats. USTEC-
STEs (IAC) estem per la defensa de diferents metodologies i de la
llibertat de catedra, amb lobjectiu dltim de garantir laccés de tot
lalumnat a uns coneixements universals.

A Tarticle 21, per la seva banda, parla de les avaluacions diag-
nostiques, amb caracter orientatiu, cosa que representa una mi-
llora substancial respecte a la LOMCE.



Sestableix una flexibilitat en l'avaluacié per assolir el maxim
percentatge de graduacié (Art. 28.3). Aquesta proposta sin-
terpreta com a una manera de maquillar les xifres (i assolir els
objectius de 'agenda 2030) que proposa un 90% d’alumnes es-
colaritzats als 18 anys. O en altres termes, que es pressionara
els equips docents per afavorir la practica totalitat de taxes de
graduacid i promocio, sense necessitat d’afegir recursos humans
o materials en el sistema.

Finalment, es proposa una avaluacio a final detapa de caracter
mostral, plurianual de caracter informatiu, formatiu i orientador.

Una millora important respecte la LOMCE (Art. 143)

PER TOT AIX0, USTEC-STES (IAC) CONSIDERA

 Que, un cop més, s’ha perdut loportunitat de fer una llei re-
guladora de leducaci6 a nivell estatal en base al consens amb
la comunitat educativa. La normativa s’ha fet a esquenes del
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professorat, i més fruit de les pressions de lempresariat o les
institucions economiques internacionals (OCDE, UE,...) que
en base a les necessitats del pais.

o Que conté elements molt problematics, com hem anat co-
mentant al llarg daquesta Eina, vinculats a 'abséncia d’'una
memoria economica, disponibilitat de recursos, protagonis-
me del professorat en el disseny de les politiques educatives.

o Que manté la doble xarxa, principal factor d'una segregacio
educativa creixent.

o Que tracta de maquillar estadistiques abans dabordar els
problemes reals de leducacié vinculats a la caréncia de recur-
sos, precarietat laboral en leducacio.

o Que tracta de legalitzar politiques negatives aplicades pel De-
partament d’Educaci6 de Catalunya.

o Finalment, que en qualsevol cas, no conté practicament
cap de les propostes enunciades per la ILP d’Educaci6é on
USTEC-STEs (IAC) va participar, i que és un programa edu-
catiu i legislatiu valid i necessari.
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