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Pacte Nacional per a I'Educacid

Una altra oportunitat |

El Departament d'Educacio i diverses organitzacions de
la comunitat educativa (patronal de la privada, municipis,
sindicats i associacions de pares i mares) han signat un
pacte, que USTEC-STESs no ha subscrit, que en teoria hau-
riade servir de base per alareditzacié dunalle Catalana
d'Educacié dins dels marges d'actuacio que deixa la LOE
(LIei Organica d'Educaci o).

En un primer moment semblava que hi hauria |'oportuni-
tat de redrecar la situacio de I'educacié a Catalunya i d'a-
frontar amb decisio alguns dels reptes més importants que
tenim plantgjats. Pero, malauradament, agquest Pacte, que
no hem signat, no va pas en bonadireccio i aUSTEC-STEs
creiem que no ofereix prou garanties.

Les negociacions previes, en les quals USTEC-STEs va
participar activament, varen ja marcar lalinia que se segui-
ria fins a arribar a I'acord definitiu. El Departament va fer
reunions amb cada una de les organitzacions que previsi-
blement assumirien el Pacte, la qual cosa va impossibilitar
coneixer € que plantgaven les atres organitzacions i va
deixar en mans del Departament la versio definitiva del
text, sense latransparénciai el debat social que hauria estat
desitjable.

El Pacte, pel que fa ala problematica de la doble xarxai
alafractura social que suposa per a nostre pais, no plan-
teja solucions que facin possible capgirar I'actua situacié ni
aporta elements per tornar a situar |'educacio publicacom a
eix vertebrador del sistema educatiu.

El Pacte preveu que en sis anys
tots els centres concertats seran gratuits,
perd no queda gens clar com se'n garan-
teix el control democratic ni com sasse-
gura que |'admissié d'aumnes no quedi
condicionada per l'ideari del centre.
Nosaltres creiem, a més, que aquesta no
és una soluci6 desitjable, ja que implica
que I'Estat subvencioni e 100 % del
cost de I'escolaritzacié en centres que
continuaran sent de titularitat privada i
amb ideari propi, la majoria de caracter
religios.

Nosaltres pensem que aguest
Pacte hauria d'haver servit per capgirar
I'actual situacio, re-prestigiant I'educa-
cio publica, fent-la atractiva per a totes
les classes socialsi limitant els concerts
als centres que compleixin la seva fun-
ci6 social. Hi hauriad'haver un compro-
mis explicit i una aposta clara per
ampliar i reforcar I'educacié publica,
per posar €ls mitjans perque alguns cen-
tres concertats poguessin integrar-se
progressivament a la xarxa publica, per
posar limits clars ala concertacid i fixar
mecanismes eficacos per eliminar els
concerts que més salunyen de la seva
funci6 social.

Tot plegat ens fa pensar també s la
famosa sisena hora no té més relacid



perduda

amb € financament de la privada concertada, ala qual pro-
gressivament se li subvencionara aquesta sisena hora, que
no pas amb I'hipotétic augment de qualitat ala publica. De
fet, fins arano sha demostrat pas que una horameés de clas-
se en aquesta franja d'edat millori els resultats escolars de
['alumnat.

Aixi mateix, també és veritat que el Pacte ofereix agunes
millores, sobretot un cert esfor¢ pressupostari, una part del
qual, pero, va destinada, mgoritariament, a mesures sociasi
afacilitar laconciliacié entre escolai familia: beques de men-
jador, acolliments matinals, activitats extraescolars, subvencio
dellibres detext, plans d'entorn, oberturadels centres tot juny
i tot setembre, etc. Creiem que totes aquestes mesures fan
fatai celebrem que shi destinin els recursos necessaris, tot i
gue pensem que NoMeEs per a aixo no calia cap Pacte.

Ara bé, una dtra part molt important del pressupost es
dedicara ala sisena horai as centres concertats, per la qual
cosa, € que es destina estrictament a millores en els centres
educatius acaba sent molt insuficient; sobretot pel que faals
recursos dedicats a I'ensenyament secundari, que, com
tothom sap, és una de les etapes on es concentren més difi-
cultatsi on eraimprescindible fer un gran esforc i que, para-
doxament, ha quedat incomprensiblement marginada.

Finalment, pensem que amb aguest Pacte no es valora
prou la feina que, any rere any, esta fent I'escola piblica i
elsi les ensenyants que hi treballen. Sha obviat el fet que,
malgrat fer una hora menys que la concertada a |'etapa de
primaria, malgrat assumir la major part de la problematica
socia i malgrat donar acollida a tot I'alumnat, I'escola
publica obté uns resultats molt similars a la concertada (si
es compara, naturalment, el mateix tram socioeconomic).
Pensem que la qualitat de la xarxa publica hi hauria d'haver
quedat clarament reflectida i no haver optat per posar la
concertada com a "model" (d'horari, de gestio, de seleccid
de professorat, etc.). Creiem que, amb totes |es mancances,
I'educacié publica a Catalunya, amb tots els professionals
que hi treballem, continua tenint una gran qualitat i cal
defensar-lai millorar-la.

| és per tot aix0 que, malgrat que hauriem volgut signar
aquest Pacte, i malgrat que hem fet moltes aportacions en el
seu redactat, finalment no ens ha estat possible donar-hi el
nostre vistiplau. Lamentem molt que el Pacte shagi acabat
signant en els termes actuals, ja que estem convenguts i
convencudes que hem perdut una gran oportunitat per
millorar I’ educaci6 plblica de Catalunya.
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e Aquest Pacte no valora la
feina que esta fent l'escola
publica.

oEls signants del Pacte assu-
meixen la responsabilitat de
la implantacio de la sisena
hora.

oEs preveu que en sis anys
tots els centres concertats
seran gratuits.

eNo es garanteix el control
democratic dels centres con-
certats.

elL'ideari del centre pot condi-
cionar l'admissié d'alumnat.

eNo hi ha garanties que evi-
tin la seleccié d'alumnat.

eValorem positivament l'e-
quiparacioé salarial del pro-
fessorat dels centres concer-
tats.

oEs positiu l'esfor¢ economic
dirigit a les families.

eLa transferéncia del 0-3 als
municipis no garanteix que
no puguin ser externalitzats.

eNo millora les condicions
laborals del professorat de
I’escola publica.

eNo aposta per reforcar les
estructures horitzontals de
coordinacié, participacio i
decisié del professorat.

e Oblida la coeducacio, eina
fonamental per aprendre a
establir relacions igualitaries
i solucionar conflictes.
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Families i educacio

El Departament es compromet a introduir canvis nor-
matius que millorin la informaci6 i |'atenci6 a les fami-
liesi larelacid centre-families. EI Govern regulara per-
misos que facin compatible la vida laboral de les fami-
lies amb les seves obligacions educatives i procurara la
formacié del professorat per millorar la relacié centre-
familia

Aixi mateix, el Departament impulsaramesuresfiscalsi de
suport ales AMPA, nomenara un responsable d'interlocucio
i en facilitara la participacié en l'avaluacié dels centres. A
meés, regulara les reunions dels delegats i delegades de cen-
tre, impulsara les associacions d'estudiants i nomenara un
responsable que faci d'interlocutor.

El Departament, amb la participacié de les AMPA i els
gjuntaments, es compromet que els centres que formen part
del servel public educatiu puguin oferir, amb personal degu-
dament qualificat, activitats socioeducatives com el servei
d'acollida matinal, el suport a l'obertura dels centres educa-
tius de I'L de setembre fins a 30 de juny i, si Sescau, a
juliol.

El Departament establiraunalinia d'gjuts, regularales acti-
vitats extraescolars i establira convenis amb el's ajuntaments
per al seu desenvolupament en zones socioeconomiques des-
afavorides.

Aixi mateix, incrementara les beques de menjador en un
100% en 4anys i generalitzara el programa cooperatiu per a
lareutilitzacio del llibre de text.

Esfixara el mateix calendari per atots els centres del ser-
vel public educatiu entre 175 i 178 dies anuals. El calendari
podra adaptar-se a les necessitats de cada territori.

Consideracions d USTEC.STEs

USTEC-STEs valora positivament I'esfor¢ economic que
fara el Departament en aquest apartat, sobretot en la mesura

gue hi ha un compromis per millorar aspectes Ultimament
bastant abandonats, com les beques de menjador.

Compartim també la preferéncia de concedir les sub-
vencions al'alumnat més socioeconomicament desfavorit.
No obstant, haurem de fer un seguiment de la demanda i
atorgament que se'n faci als centres publics i als privats
concertats, sobretot en alldo que es refereix a l'acollida
matinal i a l'obertura dels centres en periodes estivals no
lectius.

Coincidim amb el Departament que és absolutament
necessari millorar la relacié centre-familia; no obstant, el
pacte només fa una declaracié d'intencions excessivament
genérica. Compartim aquesta intencio, perd és necessari
abordar larelacio professorat-paresi mares amb més profun-
ditat, sobretot pel que faa's conflictes que estan sorgint cada
cop més sovint.

Obrir vies d'interlocucio amb les AMPA i €ls centres
també a nivell territorial, comprometre les AMPA en la
mediacio de la resolucid de conflictes professorat - pares
i mares, ajudar a estructurar i crear AMPA en entorns
socialment desafavorits, assessorant i reforgant les seves
activitats, son, conjuntament amb les assegurances d'a-
questes activitats, i la responsabilitat civil de les direc-
cions dels centres quan agquestes activitats han estat apro-
vades pel consell escolar, temes que shaurien d'haver
abordat.

Valorem positivament I'obertura dels centres en perio-
des no lectius de juny, juliol i setembre, perd reclamem
del Departament un major esfor¢ perquée es generalitzi en
tots els centres publics. Entenem també que s'ha d'apro-
fundir en la cultura democratica als centres, sobretot de
secundaria, i aixd no nomes suposa regular normativa-
ment les reunions de delegats i delegades, sind també
regular el dret de reunio, i establir canals de resolucié
dels conflictes que es plantegen quotidianament al's cen-
tres.

Aportacions del Departament (2006-09)

Ajuts AMPA

2.181.541,80 euros

Ajuts associacions d'estudiants

123.032,77 euros

Reutilitzacié de llibres de text.

40.671.375,77 euros

Acolliments matinals

5.683.627,60 euros

Beques de menjador

100.391.892,85 euros

Obertura centres setembre i juny

16.372.204,91 euros
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Servei public educatiu

Els signants acorden que servei public educatiu és aquell
gue pot ser prestat pels centres publics i privats concertats
amb lafinalitat de satisfer el dret al'educaci6 de la ciutada-
niai atendre les necessitats educatives que té plantejades la
societat catalana, en un marc d'igualtat d'oportunitatsi de lli-
bertat d'ensenyament. A més, es comprometen que el carac-
ter especific de cada centre garanteixi que la seva acci6 edu-
cativa pugui ser validatant per a qualsevol familiapel que fa
a la lliure eleccié d'escola, com per a qualsevol alumne/a,
evitant cap tipus de seleccio encoberta.

Aplicacio de la sisena hora
a | educacié primaria

El govern i les organitzacions signants acorden establir
progressivament a l'educacié basica un marc equivaent
quant a horari, jornada i calendari en tots els centres que
prestin servei pablic educatiu. En I'educaci6 basicala presta-

ci6 sera de 30 hores setmanals.

Aquesta mesura implica una sisena hora a's centres publics
i saplicaraen duesfases. Al curs 2006/07 saplicaraales esco-
les de les capitals de comarcai ales dels municipis de més de
10.000 habitants.Al curs 2007/08 sestendra atota la resta.

No obstant, a curs 2006/07 la mesura saplicara de mane-
raflexible i satendran circumstancies técniques i/0 necessi-
tats especifiques de determinats centres. En agquest sentit, es
podra autoritzar I'ajornament de I'aplicacio de la mesura per
un curs escolar. Aixi mateix, els centres que tenen previstala
seva aplicacio en la segona fase podran avancar la seva apli-
cacio al curs 2006/07.

El Departament dotara els centres publics amb un o una
mestre i mig més per linia perque puguin implantar la sisena
hora a |'educacio primaria. Per a activitats de reforg i apro-
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fundiment, a partir del curs 2006-07 el Departament es com-
promet a incrementar les plantilles docents, per evitar aug-
mentar la dedicacié lectiva del professorat, i a assessorar els
centres en la conformacid d'un nou model organitzatiu. Aixi
mateix, afegira mitja dotacié de mestre/a més per liniaper la
reduccié a 24 hores de I'horari lectiu del professorat a
2006/07.

Al curs 2007/08 el Departament afegira mitja dotacié més
per linia per reduir I'horari lectiu del professorat a 23 hores.
En aquest sentit, la mesura comportara un increment de
4.600 mestres per aun total de 1668 centres.

Servei public educatiu i gratuitat
per a les families

L'objectiu és que, transcorregut un periode de sis anys, els
centres que prestin servei public educatiu garanteixin la gra-
tuitat alesfamilies al llarg de total'escolaritat obligatoriai €l
segon cicle d'educaci6 infantil. El Departament impulsara la
comissi6 destudi per alagratuitat en el si de la Conferencia
Sectorial Estatal d'Educacié, ahora que aplicara agquestes
dues mesures:

Ajuts de caracter general

L'Administracio, en el respecte a les atribucions i compe-
tencies delstitularsi ala naturalesa dels centres, es compro-
met a dotar d'gjuts econdmics els centres privats concertats
gque escolaritzin un determinat percentatge d'alumnes en
situacio econdmica desafavorida. Aquests gjuts sestabliran
per grups de 5 o fraccié. L'gut hauria de ser suficient per
pagar el cost de I'horacomplementariai les activitats extraes-
colars. Aixi mateix, sincrementaran les beques de menjador
gue es faran extensives a tot I'dumnat del centre que ho
necessiti. Els centres no podran sol-licitar cap aportacio ni
cobrar cap quantitat a les families d'aquest alumnat.

El contracte programa

Un acord entre € Departament d'Educacid i € centre educe-
tiu on es concreten els compromisos reciprocs. Per tal d'acollir-
shi, tindran preferéncia el's centres que escolaritzin més alum-
nat amb necessitats educatives especifiques, es stuats en
entorns socioeconomics desafavorits, €ls que formin part d'un
pla d'entorn o es que adquireixin un compromis especific de

contribucié aresoldre els reptes sociadsi educatius del pais.

L'Administracié aportara a centre les quantitats necessa-
ries per atendre la gratuitat de les activitats complementaries
detot I'alumnat. A més, incrementa un 30% el modul de des-
peses de funcionament, com també els recursos que tinguin
relacié amb I'entorn social dels centres (aules d'acollida,
suport al'educacio especial...) i els que es puguin derivar del
projecte especific del centre.

El centre no sol licitara cap aportacio, ni cobrara cap quan-
titat a les families per conceptes contemplats a contracte
programa, incrementara el nombre d'alumnat amb necessitats
educatives especifiques, per tal que en cada centre la propor-
cid sigui andloga a la d'altres centres de la zona; sempre res-
pectant la normativa vigent d'admissié d'alumnes.

El concert

El govern fixara € concert educatiu amb cadascun dels
centres privats que hagin de prestar el servei public educatiu,
que sadequara a la seva redlitat i Sactualitzara anualment
segons € creixement de I'IPC, i I'import dels moduls garan-
tirala gratuitat per ales families en els ensenyaments basics
objecte de concert.

Aquest inclourd, a més de les despeses del professorat, les
despeses de funcionament, despeses generades pel persona
no docent, la responsabilitat civil, els riscos laborals i la
imputaci6 d'altres despeses rellevants per al'accid docent del
centre (limitat alatipologia de I'alumnat i les modificacions
que es puguin fer de I'actual regulaci).

El Departament determinara el's procediment de participa-
cid i consulta de la titularitat dels centres privats concertats
en la planificacio educativa. L'oferta Sgjustara per periodes
estables préviaavaluacié i consulta al's agents socials.

Consideracions d USTEC-STEs

Aquest apartat constitueix I'eix fonamental del Pacte, i I'e-
lement determinant perqué USTEC-STEs no I'hagi signat.

Cal dir que ha estat practicament impossible incidir via
negociacié en aquest apartat i, per tant, el resultat final res-

Pressupost del Departament fins al 2009 (inclos)

Aplicacio sisena hora primaria centres publics

249.813.220 euros

Privada concertada

Contracte programa i ajuts alumnes NEE

91.422.162 euros

Estudi moduls concert

45.000 euros

Actualitzacié IPC 2006

2.500.000 euros

Actualitzacié IPC 2007-2009

mnn

euros
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pon ala negociacio entre el Departament i les patronalsde  lumnat no sigui seleccionat i, per tant, susceptible de
la privada concertada, llevat del tema de la sisenahoraas redistribuir, i perqué es garanteixi realment el control
centres publics, que ha estat unaimposicio del Departament  democratic dels centres concertats.

des del primer moment.

La modificacié del decret d'admissié d'alumnes que

Sobre el servei public educatiu i l'admissié
de l'alumnat

El Pacte preveu que
en sisanystotselscen-
tres privats concertats
seran gratuits i conjun-
tament amb els publics
formaran el servel
public educatiu, per a
la qual cosa es fixa un
cami cap aquesta gra
tuitat amb la condicié
que €els centres privats
concertats matriculin
aumat amb nee i de
condicions socioeco-
nomiques desafavori-
des.

No obstant, aquest
cami planteja dubtes i
problemes. Arribar a
la gratuitat dels cen-
tres privats concertats
en |'actual situacio
social que viu Cata-
lunya, sobretot tenint
en compte que €l prin-
cipa agent de la patro-
nal és|'Esglésiacatoli-
ca, és més que discuti-
ble tant des del punt de
vista ideologic com de
la seva necessitat com
aprioritat socia i edu-
cativa

| és encara més
dificil d'acceptar si el
Departament no posa
també sobre la taula
COMpPromisos i mesu-
res legals que garan-
teixin condicions d'i-
gualtat en la matricu-
laci6 i assegurin can-
vis en la normativa
d'atorgament de con-
certs, perque lamatri-
culaci6 no quedi con-
dicionada per l'ideari
de centre i que l'a
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vafer el Departament manté la preinscripcio a centre, no
confereix competéncies ales comissions d'escolaritzacié
ni ales oficines municipals d'escolaritzacio i preservaels
itineraris patronals per canvis d'etapa i centre. El decret
de concessio de concerts nascut de la LODE fixa una
série de criteris per a la concessié dels concerts, dels
quals matricular alumnes amb necessitats educatives
especifiques i en condicions economiques desafavorides
sén preferents, perd no pas unics, ni determinants.

En aquest sentit, el Pacte Nacional, i sobretot € concepte
de servei public educatiu, neix en un marc legal que practi-
cament ho impossibilitasi no es canviao lapatrona delapri-
vada concertada accepta globalment no seleccionar alumnat,
cosa més que improbable.

Per tant, fan falta canvis legals importants que lanova Llei
Organica d'Educacio, LOE, no aporta, jaque gracies a pacte
Rubal caba- FERE/Duran manté la matriculacio en el centre
que l'oferta, redueix el paper de les comissions d'escolaritza-
cio aredistribuir dlumnat a partir de I'esmentada ofertai con-
serva els mateixos criteris de la LODE per ala concessio de
concerts.

Sembla, doncs, que e nou marc legal concedeix ben
poques possibilitats de desenvolupament a concepte de ser-
vel public educatiu basat en laredistribucio de I'alumnat. | és
aqui on hi hala primera contradicci6 entre |'esperit que sha
volgut donar al Pacte Nacional i el suport ala LOE en €
Parlament estatal.

En aquest context, la patronal de la privada concertada
pot optar al concert sense necessitat de passar pel con-
tracte-programa ni per la quota d'alumnat amb nee i en
condicions economiques desafavorides. De fet, el
Departament, perqué la patronal de la privada signés el
pacte, ha renovat els concerts per quatre anysi s’ha com-
promes aincrementar I'l PC als concerts, la qual cosa per-
met a les patronals continuar seleccionant alumnat i, en
tot cas, estudiar si li convé apuntar-se a cami que li plan-
teja el Departament en el cas de crisi per pérdua d'alum-
nat.

Aquesta situaci6 tranquil litza la patronal de la privada
ja que li déna un marge de 4 anys per guanyar temps i
esperar la negociacié que sobre la gratuitat planteja sense
condicionaments I'addicional 30 de la LOE entre patro-
nals, sindicats de la privada i una comissiéo de la
Conferencia Sectorial d'Educaci6 (MEC+CCAA), per tal
de veure com hi encaixa el Departament el desenvolupa-
ment dels contractes programes, sobretot pel que fa al'a-
partat "aquells centres que adquireixin un compromis
especific de contribucio als reptes socials i educatius del
pais’, requisit diferenciat del de matricular alumnes en
situacions socioeconomiques desafavorides, per accedir a
la gratuitat. Al Departament només |li quedaria una petita
escletxa en lareserva de places que planteja la LOE per a

alumnat amb nee i amb necessitats de suport educatiu, que
No suposa cap canvi qualitatiu.

En definitiva, el cami a la gratuitat queda obert sense
garanties per evitar la selecci6 de I'alumnat i sense que I'es-
tatus de la patronal de la privada quedi afectat.

Per atra part, la pregunta és molt clara, si els centres pri-
vats concertats han de ser gratuits, no seria més rendible a
mitja termini que fossin pablics? |, si fossin gratuits, quin
sentit tindria que e professorat continui depenent de les
patronals de la privada concertada?

En aquest sentit, lamentem que el Pacte no obri cap via per
convertir en publics els centres concertats que ho desitgessin.

La sisena hora i el servei public educatiu

Sobre la sisena horahem mostrat a bastament el nostre des-
acord, i hem proposat com a alternativa més recursos humans
i materials per millorar €l tractament de la diversitat dins de
les 25 hores setmanals (consulteu Eina n. 364).

Hem denunciat sistematicament la intransigéncia del
Departament en lanegociacid d'aquest tema, obviant I'opinid
majoritaria del professorat i quan no Savangava en la nego-
ciacigi laconselleraanunciavalaimplantacié unilateral dela
sisena hora, USTEC-STESs va convocar mobilitzacions amb
I'esperanca que €l conjunt de les organitzacions sindicals
representatives shi afegissin.

Lamentablement no va ser possible i CCOO i UGT deci-
dien compartir amb el Departament |a responsabilitat de la
seva l'aplicacio, fent impossible una oposicié unitariai con-
demnant qualsevol mobilitzacio a un carrerd sense sortida o,
en el millor dels casos, al testimonialisme.

A meés, ja no és factible cap proposta alternativa conjunta
de caraaun nou pacte de plantilles que, ara, pot quedar subs-
tituit per I'aplicacid de la sisena hora.

Per a USTEC-STEs, lamentablement, a partir de |'acord
de novembre, la reduccié a 23 hores de I'horari lectiu del
professorat de primaria ja quedava condicionada a I'apli-
cacio de lasisena hora. En agquest sentit, les plantilles amb
gue el Departament dotara els centres per a l'aplicacio de
tot plegat son les minimes per sortir del pas, i n'hi haura
on imposara restriccions en funcié de la seva plantilla
actual.

Unes plantilles que responen més a apaivagar € malestar
del professorat davant la impopularitat de I'aplicacio de la
sisena hora que a la mateixa negociacio del Pacte Nacional.
De fet, €l Departament, a través de xerrades als centres i
informaticament, jales haviafet pabliques abans que es con-
cretés el Pacte. Ara, un cop signat, té vialliure per fer-ne una
aplicacio discrecional i restrictiva segons la situacio de cada
centre.
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Corresponsabilitat dels
ajuntaments amb l'educacié

El Departament fara una nova regulacié dels consells amb
lafinalitat de millorar la participacio de la comunitat educa
tiva. D'acord amb les entitats municipalistes normativitzara
els drets i els deures dels agents socials davant 1'Us dels
espais escolars i el seu seguiment. En el mateix sentit, els
guntaments i la titularitat dels centres privats concertats
podran establir acords sobre I'Us de les seves instal -lacions.

En el marc de la Llei catalana d'educacio, sestablira la
base juridica que permeti un sistema de cooperacié amb els
gjuntaments, amb una comissio mixta que establira un siste-
ma de zones educatives perque els diferents programes arri-
bin a tots els poblesi ciutats de Catalunya, determinara els
ambits estables de cogestio i participacio i de mecanismes
d'arbitratge. El govern es compromet a financar |'assumpcio
de les competencies acordades.

Simpulsara un procés de progressiva descentralitzacio de
I'Administracié educativa mitjancant la corresponsabilitat
competencial dels gjuntaments pel que faal'oferta educativa
(zonificacié escolar, comissions d'escolaritzacio i les
Oficines Municipals d'Escolaritzacié), en la creacid, cons-
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truccid i manteniment de centres, enladiagnosi i revisié dels
equipaments escolars que hauran de realitzar abans de dos
anys, supervisio dels serveis de menjadors i transports, en
els programes de suport al'ensenyament i en els serveis edu-
catius. Els gjuntaments es comprometen a fomentar els pro-
grames de transicié escola-treball, a afavorir € treball en
xarxai acontinuar promovent projectes educatius de ciutat o
territori.

Es competéncia exclusiva del Departament la gestio de
personal.

El Departament i els municipis acordaran en € s de la
comissié mixtales condicionsi elsterminis per transferir i/o
delegar al's gjuntaments determinades competéncies educati-
ves en la creacio de places publiques d'educaci6 infantil de
0-3 anys, ordenacid i impuls ales escoles de muisicai ensen-
yaments artistics i ordenaci6 i impuls de I'educacio de per-
sones adultes; com també impulsar estratégies per incremen-
tar I'escolaritzaci6 postobligatoriafins als18 anys, programes
preventius del fracas escolar i vetllar pel compliment del'es-
colaritat obligatoria.



USTEC-STEs
Eina Sindical d’Informacié 366  Maig 2006

Pressupost del Departament fins al 2009 (inclos)

Oficines municipals d'escolaritzacié i taules de planificacio

4.177.683,19 euros

Foment de programes de transici6 al treball

15.046.690,83 euros

Impuls de plans d'educacié d'entorn

36.005.908,21 euros

Convenis obertura de centres al setembre i al juny

11.367.255,19 euros

Convenis per a activitats extraescolars

5.004.949,71 euros

Els guntaments podran gestionar mesures compensatories
i programar I'acollidamatinal, impulsar els plansd'entorni la
progressiva obertura dels centres fora de I'horari escolar, i
promoure una oferta d'activitats extraescolars amb la
col-laboraci6 d'atres entitats educatives sense anim de lucre.

Consideracions d USTEC.STEs

El document és una declaracio dintencions del
Departament i dels gjuntaments per arribar a una certa
corresponsabilitat, que fixara una futura negociacio sine dia
en la comissié mixta administracio-municipisi la redaccio i
desenvolupament d'una llei educativa catalana. Per tant, el
document es limita a enumerar possibles corresponsabilitats,

a pressupostar algunes quiestions que ja sestaven posant en
practicai a assenyalar la possibilitat de transferir o delegar
el's ensenyaments d'adults, la creacio de places en I'educacio
infantil 0-3 anys i l'ordenacié i I'impuls a les escoles de
mlsicai ensenyaments artistics.

Per tant, shaura de veure com evoluciona tot plegat, amb
laconsideracié que correspon a Departament i als municipis
la seva negociaci6 i concrecio en la comissio mixta, reduint
el paper de laresta de signants del Pacte a rebre informacio
en la comissio de seguiment.

| en aguesta evolucio shaura de veure si la politica socia
educativa del govern és coherent i assegura un cert grau de
compromis dels gjuntaments en la seva aplicacio, la
qual cosa el document no garanteix i finsi tot sem-
bla que, com en €l cas del repartiment de les sub-
vencions dels convenis administraci6-gjuntaments,
['autonomia de gestié municipal aplicara els criteris
segons el's seus interessos.

Per aix0 caldrafer un rigords seguiment de com es
distribueixen les aportacions d'aguests convenis
entre els centres publicsi privats concertats.

Com a dada positiva, € Departament es compro-
met a gestionar les plantilles dels serveis que es
puguin traspassar; no obstant, pot resultar un com-
promis insuficient, s no saclareixen altres ques-
tions, com el model de servei public que es plantgja
i, per tant, el régim i les condicions de les noves con-
tractacions de personal. En aquest sentit,
USTEC-STEsdemanavaa Departament un compro-
mis clar que evités que els guntaments poguessin
externalitzar agquests serveis. El Departament va
argumentar la negativa a acceptar la nostra proposta
en el desacord de les organitzacions municipalistes.

A USTEC-STESs ens preocupa que la transferéncia
de serveis i competéncies als ajuntaments pugui
degenerar en una via cap a una privatitzacié poste-
rior que empitjori la qualitat del servei i les condi-
cions de treball del seu personal. Lamentablement,
no hem estat capagos d'arrencar compromisos que
permetessin impedir-ho.
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Formacié inicial

El Departament assenyala la necessitat, en el marc dels
acords de Bolonya, d'una nova titulacié que habiliti per a
I'exercici de la professio docent, que sadeqii als requeri-
ments especifics dels diferents nivells educatius i especiali-
tats docents i que contingui un periode de practiques no
inferior a un curs. Aixi doncs, es compromet amb les uni-
versitats a promoure-la, a definir els centres no universita-
rison espoden fer les practiquesi anegociar amb els agents
socials els requisits que haura de reunir el professorat que
les tutoritzi.

Mesures generals adrecades al professorat del servei
public educativ i altres professionals de | eduacié

El govern i els agents socials, en € marc del Pla 2006-
2010, concretaran €l's canvis que cal introduir en laformacié
permanent, donant prioritat a la formacié a centre. Aixi
mateix, el governi elstitulars dels centres privats establiran
acords de col -laboraci6 per promoure laformacié permanent.

Es presentara ala comissio paritaria de prevencioé de riscos
laborals, un pla que establira els compromisos a desenvolu-
par en matéria de seguretat, higienei salut laboral i lesres-
ponsabilitats a assumir per ala seva integracio dins de I'es-
tructura d'organitzacié del Departament.

El govern elaborara una normativa especifica, prévia nego-
ciacidé amb les organitzacions sindical s representatives del pro-
fessorat, en matéria de funcié publica que haura de regular:

® | 'accés a la funcio publica docent, impulsant canvis nor-
matius que permetin comptar en el concurs-oposicié la
valoracié positiva de la tasca docent.

® Negociacio amb elssindicats dels criterisi requisits d'accés
allocs de treball de centres docents publics com a profes-
sorat interi.

® Tutoritzacié i avaluacié del professorat interi durant el
primer curs.

El Departament i les organitzacions sindicals estudiaran la
millora del sistema actual de substitucions i negociaran €l
periode de practiques, €l sistemai modalitat de provisié de
Ilocs, lajubilacié anticipada del professorat public, I'estabili-
tat dels equips docents, les condicions laboralsi retributives
del professorat, la funcié directiva, el desenvolupament pro-
fessional i la carrera docent. La promocié professional del
professorat estara vinculada a l'avaluacié, que tindra sempre
caracter voluntari i es negociard a llarg del 2006.
Sestudiaran férmules per possibilitar I'accés del professorat
aladocencia universitariai per I'aplicacio especifica a per-
sonal docent de la Llei de prevencié de riscos laborals. El
govern, en el marc de la futura llel d'educacio, regulara la
participacid d'altres professionals en el's processos educatius,
com també els requisits de titulaci6.

En relacio al'educacio secundaria, el Departament establi-
ra una tipologia de centres en funcié de les condicions
socioeconomiques de I'entorn que servira de base per al'as-
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signaci6 de recursos per millorar I'atencio al'alumnat. A més,
impulsara altres mesures com desdoblaments, agrupaments
flexiblesi suport al'aula, implantacié d'aules obertes, reduc-
ci6 deratios en €l's centres amb més necessitats educatives, |a
coordinacio entre centres de diferents etapes educativesi la
potenciacié de I'accio tutorial.

Consideracions d USTEC-STEs

Aquest apartat barreja declaracions d'intencions amb quies-
tions ja negociades i temes que shaurien de negociar encara
gue no es marquin terminis.

Arabé, com que el temade laformacid inicial i deles uni-
versitats és de competéncia estatal, la declaracio d'intencions
gue planteja € Departament és un xic confusa, ja que no
aclareix que implica la diferencia de latitulacié que plantgja
guan sadapti as diferents nivells educatius. | si aquesta ade-
quacio tindra a veure amb €els estudis de grau o postgrau. A
USTEC-STEs ens hagués agradat més de veure-hi definides
amb claredat unatitulacio unica del mateix nivell universite-
ri per atot I'ensenyament.

El tema de I'accés a la funcié publica docent també és de
competéncia estatal i la proposta que desenvolupa el
Departament és massa etériai no sembla suficient per facili-
tar I'accés del persona interi a mesura que agafa experiéncia
en la funcié publica docent.

Si bé celebrem que es valorin més les proves practiques i
de caracter didactic, ens preocupa que implicitament es doni
per bonala prova memoristicai sobvii la seva puntuacio i la
interrelacio amb la resta de proves i d'aquestes amb I'aplica-
cio dels mérits. En definitiva, un brindis al sol que es pot
interpretar que quedafinsi tot per sota de la novatransitoria
LOE.

No obstant, tal com figura a Pacte, €l Departament ha
plantejat alaresta de comunitats que en la normativa que ha

de desenvolupar I'accés LOE ( concurs-oposicio) sinclogui
més puntuacié en la fase de concurs per a aquell professorat
interi que hagi superat un procés d'avaluacio de la seva prac-
tica docent. No obstant, incloure aquesta valoracié en la fase
de concurs, no gjudariagaire, jaque el model plantegjat per la
LOE possibilita I'dliminacid dels opositors en funcié de la
nota de les proves.

Alguns dels temes que el Departament planteja negociar ja
ho van ser al'acord de novembre 2005 i foren pressupostats
aleshores, com €ls increments retributius i horaris de les
direccions, la incorporacié datres professionals, aspectes
del plade salut, lajubilacié anticipadai aspectes de la provi-
sid dellocsdetreball, si bé de forma precipitadai insuficient.

El Pacte no millorales condicions laborals del professorat
dels centres pablics i, en canvi, obre la via a una promoci6
professional horitzontal lligada a l'avaluacio, amb la qual ja
hem manifestat reiteradament el nostre desacord. El profes-
sorat que compleix unafuncié ha de tenir prou hores per dur-
laatermei no pas ampliar-li encara més la jornada, el ven-
tall horari i ladiferéncia de salaris.

No obstant, hem de valorar positivament la millora en les
condicions de treball que suposa que el professorat de la pri-
vada concertada quedi homologat retributivament a profes-
sorat dels centres publics.

Durant les negociacions, i per pressio sindical, €l
Departament varecollir en el Pacte una serie de mesures per
millorar la secundaria obligatoria. Aquests compromisos
shauran de concretar en recursos (plantilles, materials i
increment de les subvencions) en la Mesa Sectoriad de
Negociacio, que és on veurem realment |'abast d'aquestes
propostes. No obstant, ens preocupa que no hi figuri una par-
tida economica suficient per concretar aquestes mesures. Ens
sembla confus que la partida que hauria d'anar a millorar la
secundaria figuri en I'apartat d'autonomia de centres, la qual
Cosa es presta a interpretacions.

Pressupost del Departament fins al 2009 (inclos)

Salut laboral

51.353.661,36 euros

Pla de formacié permanent 2005-010

37.554.699,86 euros

Homologacié professorat concertada

65.803.427,00 euros

Tutoria i orientacié families

150.405.100,00 euros

Recerca i innovacié

21.938.129,3 euros

Tutoritzacié professorat de nova incorporacié

719.386,32 euros

Direccions i coordinacions

76.796.200,00 euros

Nous professionals (TEI, TIS, AEE i EEE)

61.885.257,00 euros
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L'autonomia de centres

EL Departament augmentara els recursos per as centres
publicsi finsal'any 2010 incrementara progressivament la par-
tida de despeses de funcionament d'acord amb I'l PC i una quan-
titat complementaria. El govern, en € marc delaLlei Catalana
d'Educaci6 , reconeixerai impulsaral'autonomia de centres, que
es concretara mitjancant acords renovables entre e centre o una
agrupecio territoria de centresi I'administracio educeativa.

Els centres podran adaptar i elaborar una organitzacié del
curriculum que haura de ser aprovada pel Departament que,

amés, promoura programes d'innovacio educativa, i amb els
guntaments impulsara |'autonomia territorial i la relacio
entre els centres per adaptar a laredlitat de cada zonal'orde-
nacio curricular.

Es reforcara el sentit col-legiat del centre, el treball en
equip, el funcionament democratic dels organs de gestié i
se'ls dotara de caracter decisori en tot alo que tingui a
veure amb |'organitzacio del centrei en la capacitacio dels
equips directius i carrecs de coordinacié, amb una forma-
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Pressupost del Departament fins al 2009 (inclos)

Despeses funcionament centres

18.000.000 euros

Projectes de centre secundaria

80.120.419 euros

Programes innovacio

6.313.141 euros

Inspeccio

6.722.275 euros

Serveis Educatius

38.041.776 euros

Total

149.197.61 | euros

ciO especifica perque puguin liderar projectes pedagogics
duradors. En aguesta linia, i d'acord amb els agents
socials, selaboraran els futurs reglaments organics de cen-
tre.

Es milloraran els sistemes de provisio i la seva eficacia de
manera que aportin estabilitat al's equips docents i permetin
als centresintervenir en ladefinicié dels perfils professionals
gue necessitin. Amb lafinalitat que els centres participin en
laprovisié de llocs singulars sestabliran els mecanismes que
permetin la intervencié dels consells escolars i la direccio
dels centres.

Aquestes formes de provisio es negociaran amb les orga-
nitzacions sindicals representatives per tal d'assegurar els
principis d'objectivitat, mérit i capacitat i com també latrans-
parénciai publicitat dels procediments.

Es dotara els serveis territorials de més competenciesi es
promouran formes d'organitzacié d'ambit, zona o municipi
que reforcin la relacié dels centres amb el seu entorn i es
potenciara |'autonomia técnica de la inspecci6 per orientar i
prioritzar la seva accio de suport, d'assessorament i d'avalua-
ci6 als centres.

El Departament, d'acord amb els agents social's, revisa-
ra els actuals serveis educatius amb la finalitat de cons-
tituir un servei educatiu integrat al mateix ambit territo-
rial d'intervencio. Aixi mateix se'n revisaran les fun-
cions, I'estructura organitzativai el nombre de professio-
nals.

El Departament elaborara normativa especifica per priorit-
zar elsobjectius, garantir laimplicacio d'agentsi centres edu-
catius, inspeccio i consell superior d'avaluacio i coordinar i
clarificar la coordinacid i gesti6 de les diferents accions ava-
luatories.

Consideracions d USTEC.STEs

Si bé estem totalment d'acord que els centres tinguin un
marge d'autonomia per tal d'adequar-se a seu alumnat i a

seu entorn, si no es garanteix un model de gestié demo-
cratica i participativa, I'autonomia pot derivar cap a una
magjor jerarquitzacié dels centres, desmuntant el treball en
equip que és absolutament necessari per millorar I'educa-
Cio.

En principi, el procés plantgjat pel Departament en la
resolucié 237/2005 sembla un procés d'autonomia contro-
lat, perd ens preocupen les derivacions que pugui tenir a
mesura que shi sumin més centres i en funcié dels futurs
contexts politics. Riscos que shan de tenir molt presents
per tal d'evitar I'especialitzacio curricular dels centres que
consolidi una segregacio academicai territorial.

Per dtra part, malgrat que ni la resolucié esmentada ni €l
Pacte Nacional concretin |'autonomia economica, conside-
rem que, en el procés obert dels contractes amb cada centre
que saculli a procés d'autonomia, shan de limitar les fonts
de finangament propies del centre que suposin una amenaca
al'equitat de I'ensenyament public.

Creiem que shan de definir els criteris per a l'establi-
ment del perfil dels llocs singulars, que shan d'adjudicar
a través d'un concurs public amb barems objectius. No
obstant, el Departament continua proposant la via de la
subjectivitat.

L'autonomia, €l perfil propi dels centresi el dret d'eleccio
que figuren en el Pacte poden obrir diferéncies significatives
entre els centres i fomentar la competitivitat, en lloc de
garantir la mateixa qualitat per atots, sobretot en la mesura
que el Departament pretengui dotar-los de recursos en funcié
del compliment dels seus objectius.

Lamentem que el Departament no aposti per reforcar
les estructures horitzontal s de coordinacié que han de ser-
vir de reflexid, participacié i decisié del conjunt del pro-
fessorat (nivell, cicles, seminaris, departaments, claus-
tres...) ja que sembla que pretengui reforcar les decisions
des de dalt, deixant a aquestes estructures un paper de
simples executors de les decisions preses pels equips
directius.
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