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A la Mesa del Parlament

Vidal Aragonés Chicharro, diputat i Carles Riera i Albert, portaveu del Subgrup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, d’acord amb
el que estableixen els articles 111.5 1 112 i pel procediment de I’article 138.2 del Re-
glament del Parlament, presenta la segiient

Proposicié de llei per I'estabilitzacié de les treballadores i els
treballadors del sector public catala

Exposicié de motius

Els serveis publics i per tant el sector public catala és I'eix vertebrador perque
qualsevol societat pugui tenir una actuacié positiva en relacié a remoure els obsta-
cles que suposa una societat profundament desigual i que moltes vegades expressa
discriminacions. Ensenyament, sanitat, serveis socials, justicia i tantes altres ex-
pressions dels serveis puiblics a la societat no es poden entendre sense 'impuls del
poder public.

També es transforma el sector public en un motor economic i social fonamental
tant directe com indirecte. Segurament I'expressio de la Crisi de la Covid-19 ha fet
veure de la manera més crua la importancia dels serveis publics i la necessitat que
tinguem un sector public catala fort.

Si hi ha una peca clau o essencial als serveis publics aquesta és la dels treballa-
dors i les treballadores que en formen part. No hi ha sector public catala sense tre-
balladors i treballadores 1 dificilment pot haver un sector ptblic de qualitat en base
a treballadors i treballadores precaries.

A 31 de desembre de 2018 al sector public catala hi havia els segiients treballa-
dors i treballadores: 103.600 funcionaris i funcionaries de carrera, 54.364 en in-
terinatge (40.552 dones i 13.812 homes), en régim laboral indefinit 39.209 i 15.063
laborals temporals (10.552 dones i 4511 homes). Es a dir, una tercera part dels treba-
Iladors i les treballadors publiques amb una relacid no estable. Les propies dades en
relacié a génere també ens traslladen com el patriarcat s’expressa en el sector public
catala on la temporalitat afecta més del doble (relacié laboral temporal) i el triple
(interinatge) a les dones.

Malauradament els darrers dos anys la temporalitat ha crescut fins situar-se en
uns 90.000 treballadors i treballadores. Aquesta tendeéncia ha estat gairebé estable a
la darrera decada on sempre s’ha situat a ’entorn d’una tercera part dels treballadors
1les treballadores. Hem de dir que les mesures i acords duts a terme per Generalitat,
acords amb sindicats i convocatories PESCO, no han tingut cap efecte substancial
en la reduccié de la temporalitat al sector ptblic. Ens trobem molt lluny de la fita de
reduir la temporalitat al 8% i ens mantenim entre el 25 1 el 33%.

Alhora, Catalunya té un deficit historic de treballadors i treballadores pibliques
situant-se en 4% per habitant, quan territoris del nostre entorn es situen en 6,5%
I’Aragd, 6% la Comunitat Autonoma de Madrid o 8% per habitant d’Extremadura.
L'existéncia d’un sector public infradotat i precaritzat des del punt del vista laboral
no forma part de cap malastruganca sind d’'una combinacié de manca d’aposta poli-
tica pels serveis publics de gesti6 publica, incompliment de la normativa del sector
public i les politiques de contencié de la despesa desenvolupades des de 1’any 2010.

Larticle 10.4. de I’Estatut de 'Empleat Ptblic estableix que «les places vacants
que acompleixin funcionaris interins s’han d’incloure en l'oferta de feina correspo-
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nent a lUexercici en queé es produeix el seu nomenament i, si no és possible, en la se-
giient, llevat que es decideixi la seva amortitzacié». Alhora I'article 70 de la mateixa
norma diu «En tot cas, l'execucio de l'oferta d’ocupacio piiblica o instrument similar
s’ha de desenvolupar dins del termini improrrogable de tres anys». Aquesta norma
ha estat interpretada pels tribunals amb una idea ben simple: no han de superar els
tres anys. Aix0 ha estat objecte d’incompliment generalitzat, el que ha generat tota
una generaci6 de treballadors i treballadores pibliques amb més de 3 anys de tem-
poralitat, més d’una decades i fins i tot dues decades, que no han pogut ni tan sols
opositar per I’exercici obstructiu de la propia Administracié que esta cronificant la
temporalitat.

Alhora milers de treballadores i treballadors publics donen resposta a activitats
estables i permanents a través de contractes o nomenaments formalment temporals
en un Us abusiu i fraudulent.

Davant d’aquesta realitat les organitzacions sindicals vénen demanant solucions
i han estat diferents els collectius de treballadors i treballadores interins i temporals
que s’han constituit el darrer any. A banda de les mobilitzacions desenvolupades,
una part de I'accié per revertir la seva situaci de temporalitat han estat les recla-
macions judicials. Al respecte el TJUE ha estat assenyalant a les Administracions
com a incomplidores i ha indicat la necessitat de prendre mesures per fer efectiva la
normativa vigent, entre d’altres la Directiva 1999/70/CE.

El conjunt de sentencies del TJUE €s ampli per0o suposa un salt qualitatiu la
doctrina que expressa la resolucié del 19 de mar¢ de 2020 al establir el que no s’ha
d’entendre una resposta adequada de ’Administracié en compliment de la normativa
vigent i per tant la necessitat d’altres mesures.

Ens trobem davant d’una obligaci6 legal, com és la limitaci6 dels tres anys d’in-
terinitat que no s’esta superant i una realitat a través de la qual llocs de treball
estructurals (estables i permanents) s’estan cobrint fraudulentament amb nomena-
ments o contractes formalment temporals.

La sentencia esmentada refereix quins son els parametres que determinen I’'ds
abusiu i per tant fraudulent de la contractacié temporal: anys consecutius prestant
serveis a 'ocupador realitzant tasques propies de I'activitat normal del personal es-
table; la inexistencia real de limits maxims de durada en la contractacié temporal;
I'incompliment de ’Administracié ocupadora I'obligacié de proveir les places servi-
des per personal temporal amb personal estable o funcionari de carrera convocant
els corresponents processos selectius.

Al respecte i per donar compliment a la Directiva 1999/70/CE tampoc resulten
solucions valides emparar-se en raons internes per vulnerar els drets que els normes
comunitaries reconeixien als treballadors i les treballadores publiques: «ni la ges-
tio rigorosa del personal, ni les consideracions d’indole pressupostaria, ni la difi-
cultat o complexitat de crear llocs de treball fixos, poden justificar la discriminacio,
ni la manca de mesures de prevencio i sancio de la utilitzacio abusiva de successius
contractes de treball de durada determinada en el sentit de les Clausules 4 i 5 de
[’Acord marc». Tampoc es considera compliment de la Directiva o sancid correcta
la convocatoria de processos selectius per cobrir aquelles places que es troben en s
abusiu o frau, expressament ho resolt la senténcia del 19 de mar¢ de 2020 als seus
apartats 97 1 101.

La figura d’indefinides no fixes, construida per la jurisdiccid social, podria ser
una alternativa, perd no es considera una sanci6 adequada a la contractacié temporal
abusiva o fraudulenta en la mesura que 'ocupador pot amortitzar la plaga o cessar
I’empleat public quan es cobreixi la placa per funcionari de carrera, aixi com que no
s’estableix iguals causes d’extincid entre temporals i fixes.

Aix{ dnicament hi hauria dues possibles solucions: el pagament d’indemnitzaci-
ons per extincidé no ajustada a dret o 'equiparacié de drets entre temporals en frau
de llei o ds abusiu de la temporalitat i treballadors d’iguals caracteristiques amb no-
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menament o contracte fixe. La present llei no ha optat per la primera de les solucions
per entendre que no €s un compliment exacte del mandat normatiu i jurisprudenci-
al existent: la mateixa no ens sembla suficientment efectiva i dissuasiva a la vegada
que podria suposar per ’Administracié una despesa multimilionaria en el pagament
d’indemnitzacions i la perdua de treballadors i treballadores que aporten I’essencia,
el coneixement i 'experiencia del sector public catala.

Tampoc hauriem d’oblidar que els treballadors i les treballadores interines o la-
borals temporals majoritariament ja han superat un procés selectiu amb els criteris
d’igualtat, merit i capacitat i sind ha estat aix{ es responsabilitat de ’Administracio.
Que no es vulgui transformar ara un incompliment de 'ocupador en un pitjor dret.

Per tant el compliment de la legalitat i ’estabilitat dels treballadors i les treba-
Iladores del sector public catala el fem a través de sancionar la contractacié abusiva
amb una igualaci6 en drets amb qui ostenta la condici6 d’estable en el mateix régim
juridic.

Els efectes d’aquesta mesura que tindra efectivitat per la majoria de treballadors
interins 1 temporals del sector public catala t€ una altra significacié collateral com
és enfortir els serveis publics catalans. En plena expressio de la realitat econdmica i
social derivada de la Crisi de la Covid-19 necessitem estabilitzar tots els treballadors
i treballadores també com condicié necessaria per donar respostes a les necessitats
del nostre pafs.

Aquesta proposici6 de llei es dicta abordant la competencia executiva que té la
Generalitat en materia d’Administracié Pablica que compren 'aprovacio de disposi-
cions per I’execuci6 de la normativa de I’Estat i la potestat d’organitzacié de la seva
propia administraci6 (art. 112 de PTEAC). De la mateixa manera és compliment de
Pobligaci6 de 'aplicaci6 i execuci6 de la normativa de la Uni6é Europea que afecti a
Pambit de les seves competencies (art. 113 de TEAC) i fonamentalment donar com-
pliment als principis d’aplicacié directa de les Directives sense necessitat de trans-
posicid previa o per la seva manca de transposicid efectiva com €s el present suposit.

En aplicacié dels principis d’eficacia directa i primacia del Dret de la Unié Eu-
ropea, el sector public passat dos anys des de la data d’efectes d’'una Directiva pot
donar compliment a les obligacions que de la mateixa se’n deriva sense necessitat
d’una transposici6 previa. Al respecte s’ha de fer efectiu el mandat de ’article 2 pa-
ragraf primer de la Directiva 1999/70, deure d’adoptar totes les disposicions neces-
saries per garantir en tot moment els resultats fixats per dita Directiva. També ha
establert el TIUE que «les resolucions judicials o practiques administratives poden
ser considerades com a constitutives d’'un compliment valid de les obligacions del
Tractat de la UE».

Finalment, pel que fa a la present norma, estem davant d’una regulacié que de-
mana tramitacié amb maxima celeritat, la propia naturalesa de la materia ho acon-
sella, tant pel que fa a fer efectiva les resolucions del TTUE com per la realitat de
precarietat de milers de treballadors i treballadores catalanes sense que se’ls apliqui
la normativa existent.

També en aquest sentit la simplicitat de la tramitacié ho permet: 3 articles, 2 dis-
posicions addicionals, 1 disposicid transitoria i 1 disposici6 final.

Proposicié de llei

Article 1. Objecte de la llei

Es objecte d’aquesta llei I'estabilitzaci dels treballadors i les treballadores dels
sector public catala. Al respecte es regula sancid de les actuacions abusives de tem-
poralitat al sector public catala per donar compliment al que disposa la senténcia
del TJUE de la Unié Europea de 19 de marc de 2020, recaiguda en els assumptes
acumulats C-103/18 i C-429/18.
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Article 2. Ambit subjectiu

La present norma resulta d’aplicacié a la totalitat del sector public catala, inclo-
ses en aquest les entitats dependents de ’Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya amb una participacié directa o indirecta superior al 50%, amb independéncia
de quina sigui la forma juridica que adopti la relaci6 entre els i les servidores publi-
ques i 'ocupador.

Al respecte resultara d’aplicacidé per contractacions laborals, estatutaries o no-
menaments funcionarials, que seran referits en la present norma com a contracte i
nomenament.

Article 3. Estabilitzacié dels treballadors i les treballadores publiques

amb més de 3 anys de prestacio de serveis

Aquells contractes 0 nomenaments temporals que no sén per cobrir activitats
provisionals, esporadiques o excepcionals sind per activitats ordinaries, estables o
permanents es transformaran quan superin els 3 anys de prestacié de serveis.

La transformacio consistira en el reconeixement del dret a romandre en el lloc de
treball que s’exercis amb els mateixos drets i amb subjeccié al mateix regim d’esta-
bilitat i inamobilitat que regeix per la funci6 publica de carrera comparable, sense
adquirir aquesta condicid.

Entre I'equiparaci6 de drets hi haura el de no veure extingida la seva relacié amb
el seu ocupador quan la placa a la qual és adscrit és ocupada després de completar-se
procés selectiu.

Disposicié addicional primera. Relacié de Lloc de Treball i treballadors i

treballadores estables

S’addiciona un apartat 2 a l’article 10 del Text tinic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en materia de funcio publica aprovat pel Decret
Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb la segiient redaccio:

«Les relacions de llocs de treball hauran d’incorporar una identificacio relativa
a contractes 0 nomenaments inicialment temporals o interins que s’han transformat
en estables amb mateixos drets i amb subjeccio al mateix regim d’estabilitat i inamo-
bilitat que regeix per la funcio publica de carrera comparable.»

Disposicié addicional segona. Sobre la realitzacié de despeses a carrec

als Pressupostos de la Generalitat

Aquesta norma no suposa la realitzacié de despeses amb carrec a Pressupostos
de la Generalitat. Si hagués efectes de la mateixa que eventualment comportessin
la realitzacié de despeses amb carrec als Pressupostos de la Generalitat, produiri-
en efectes a partir de 'entrada en vigor de la llei de pressupostos corresponents a
I’exercici pressupostari immediatament posterior a I’entrada en vigor d’aquesta llei.

Disposicio transitoria primera. Régim d’entrada en vigor de la

transformacié del contracte o nomenament

Als efectes del periode de tres anys que refereix I'article 3 es prendra en conside-
raci6 el temps de prestacié de serveis que s’hagi treballat en el moment de vigéncia
de la present norma aixi com el que es sumi amb posterioritat de la mateixa.

Disposici6 Final. Entrada en vigor
Aquesta Llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 13 de juliol de 2020.
Vidal Aragonés Chicharro, diputat; Carles Riera i Albert, portaveu, SP CUP-CC
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