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FULL INFORMATIU DE RURALS

IMPLEMENTACIO DEL PLA PILOT

A finals del curs passat USTEC-STEs sassabenta del
Pla pilot descoles rurals durant una reunié amb la res-
ponsable de rurals del Departament i que saplicara ja
durant el curs 2015/2016 en municipis amb menys de
3000 habitants -quatre a Lleida i tres a les Terres de
I'Ebre. Alhora que pretén incloure-hi els infants del pri-
mer cicle d’infantil. La finalitat, segons el Departament,
és afavorir les families perqué puguin deixar els infants
al centre i no hagin de buscar escola bressol en muni-
cipis propers, atés que al seu no n’hi ha, i daquesta ma-
nera assegurar, si més no, la continuitat dels alumnes al
mateix centre.

USTEC-STEs ha estat sempre a favor de la inclusid
de primer cicle d’infantil dins loferta educativa publica,
i per aquest motiu ens va semblar una proposta prou
adequada. Ara bé¢, la realitat va ser ben diferent quan
ens vam adonar que la gran majoria dels pobles inclosos
al Pla pilot ja oferien aquest servei a través dels Ajun-
taments i que la mesura havia estat populista i només
buscava un estalvi economic, ja que als Ajuntaments
no els resultava rendible tenir unes instal-lacions i un
personal docent pel nombre de nens que sol-licitaven
aquest servei.

Per tal de fer un seguiment de com s’havia gestat
el Pla, USTEC-STEs es posa en contacte amb els cen-
tres implicats en el projecte i, de tota la informacid
rebuda, en podem concloure que hi ha hagut manca
d’informacié a l'inici de curs. Pel que sembla el Depar-
tament continua actuant com sempre, amb el rigor i
serietat que els caracteritza i, en lloc de parlar amb els
centres i comunitats educatives implicades i comprovar
si la proposta era adequada al seu entorn, treu la noticia
iimposa el Pla pilot a correcuita i sense ni consultar-ho
amb els centres implicats.

Per a USTEC-STEs aquest Pla pilot implica una alte-
raci6 significativa de les condicions laborals; en primer
lloc i pel que fa a leducadora deducacié infantil, creiem

que qui ha de cobrir aquest llocs de treball son els tec-
nics deducacio infantil que hi ha a la borsa de treball de
la Generalitat i no pas deixar aquesta gestio als Ajunta-
ments per evitar diferéncies en les condicions laborals
dels treballadors i treballadores.

En segon lloc, tenim els nostres dubtes en 'agrupacio
d’infants que pretén fer el Departament amb quest Pla
pilot, perqué ens podem trobar amb un grup que in-
clogui infants des de P1 fins a P5. Aquesta agrupacid
i la filosofia d’aquest Pla pilot implica que a la mestra
i tutora deducaci6 Infantil, se li canviin les condicions
laborals i passi a assumir responsabilitats i tasques de
primer cicle deducacié infantil, amb infants amb neces-
sitats i curriculums diferents als nens de segon cicle
d’infantil, i que, a més, el Departament no ho ha tingut
en compte, tot i que ha de vetllar per garantir la qualitat
de leducacio.

Un dels deficits historics del sistema educatiu catala
és el de la manca d’'un programa coherent per al primer
cicle d’infantil, conegut com a 0-3. Amb l'abséncia de
politiques publiques en poblacions petites o mitjanes i
un estat del benestar insuficient, és la iniciativa privada
qui, en grau de monopoli, converteix el dret a leducaci6
en un negoci i genera grans despeses a les families.

Per tractar de palliar aquesta situacio, el Pla
d’Educacié de 2002-2004, a Iépoca en queé el Departa-
ment estava presidit per la consellera Carme Laura Gil,
va implicar la creaci6 de 30.000 places del tram 0-3, en
que la Generalitat subvencionava aquells ajuntaments
que, com a administracié educativa, estaven disposats a
crear llars d’infants municipals.

Ateés que el 0-3 mai no ha estat considerat com un
tram obligatori i, per tant, gratuit, la idea general era
que el Pla d’Educacio era finangat per tres parts: un ter¢
per part dels Ajuntaments, un altre per la Generalitat, i
un altre per part de les families. Un fet que vulnerava la
idea de gratuitat de leducacié que sempre hem defensat,
ja que implicava el concepte de “re-pagament’, perque
la societat pagava dues vegades: mitjangant els impostos



i mitjangant unes quotes que podien resultar oneroses
per a les families.

Malgrat el fracas politic daquest sistema hi ha mestres
i técnics superiors deducacid infantil que es desviuen
cada dia per millorar la qualitat de lensenyament, tot i
les diferencies laborals que hi ha entre els dos col-lectius.
La lliure iniciativa dels Ajuntaments i I'abséncia d’una
normativa estricta, implicava una atomitzacié del 0-3
que es plantejava com a public, perd que en el millor
dels casos resultava ser semiprivat o, encara pitjor, pu-
blic-privatitzat. Alguns municipis, sense capacitat de
gestionar directament les seves llars d’infants, acabaven
subcontractant-les a empreses externes. D’altra banda,
la voluntarietat municipal (i el desigual nivell economic
d’uns ajuntaments historicament subfinancats) podien
implicar greuges comparatius, amb uns nivells molt
desiguals de qualitat i atenci6, o amb municipis que, per
pressié de llars d’'infants privades, ni tan sols gosessin
ofertar places semipubliques.

Per acabar-ho d’adobar, a partir de 2011 la Generali-
tat, en plena dinamica de retallades, va reduir les sub-
vencions al Pla i va exigir que Diputacions i families in-
crementessin les seves aportacions; la qual cosa, en un
context de crisi, desocupacid i empitjorament de la ren-
da dels treballadors, acompanyat d'una caiguda demo-
grafica, va fer que moltes de les llars d’infants haguessin
de plegar o reduir la seva oferta.

Es, doncs, en aquest context, que hem dentendre el
Pla pilot a lescola rural presentat per la consellera Ri-
gau, ja que pot ser un intent de repetir una operacié
que busca lestalvi, més que no pas fer efectiu el dret a
leducacié al primer cicle d’infantil.

USTEC-STEs ha elaborat, juntament amb diversos
col-lectius, plataformes, assemblees i personalitats del
mon de leducacid, una proposta de nova llei deducacio:
la ILP d’Educacié. El nou model que proposem parteix
de la concepcié integral de leducacid i, per tant, un dels
seus eixos centrals és la gratuitat de leducacio des de
lescola bressol fins a la universitat.

Bona part del problema d’aquest Pla pilot, i de la fi-
losofia general del Departament, és que, tal com recla-
ma la ILP d’Educacid, cal que des de lescola bressol a la
universitat, lensenyament sigui gratuit, i que d’infantil a
secundaria postobligatoria sigui la Generalitat qui ges-
tioni de manera directa aquestes etapes educatives, amb
un professorat que en depengui, entés com un cos unic,
guiat pel principi despecialitat i amb condicions de tre-
ball equiparables.

Entenem que cal anar cap a la cessi6 a la Generali-
ta de les escoles bressol de titularitat municipal i de les
subscontractades, per tenir una tinica xarxa, amb con-
dicions laborals uniques i de titularitat de la Generalitat
de Catalunya. No podem permetre la privatitzacié de la
gestio de les escoles bressol.

Considerem que cal acabar amb la precarietat labo-
ral que hi ha en moltes escoles bressol. El personal res-
ponsable de lescola bressol, tant els mestres i els tecnics
deducaci6 infantil com la resta de personal educatiu
laboral, ha de formar part del personal funcionari a ca-
rrec del Departament d’Ensenyament, amb contracta-
cid estable segons els nivells retributius i amb dret a la
mobilitat interna.

USTEC-STEs des dels seus inicis ha defensat el carac-
ter educatiu de letapa 0-6. I també ha considerat que
aquest tram, essencial en la formacié de cada individu,
ha de ser public, gratuit i integrat en centres d'una tnica
xarxa de titularitat publica, a carrec de mestres titulats
deducacié infantil i técnics superiors deducacié infan-
til, a fi de garantir la igualtat doportunitats.

En aquest sentit, podem compartir part de la filo-
sofia d’integrar dins de lescola rural el tram 0-3; pero,
tanmateix, resulta extremadament preocupant que en-
tri dins les escoles publiques un cos estrany amb per-
sonal alie al del Departament, sota condicions laborals
diferents, i families que hagin de pagar quotes per un
ensenyament no obligatori, amb el principal objectiu
de lestalvi economic a cusa del fracas d’'un pla anterior
poc ambiciés i amb una execuci6 barroera com va ser
I'implementat per la consellera Carme Laura Gil i els
Seus successors.

Entenem que com a Pla pilot, el Departament vol ex-
perimentar amb la possibilitat destendre lexperiéncia al
conjunt de la xarxa publica, la qual cosa requeriria un
pla de construccions i adequacions escolars prou ambi-
cids i la contractacié d’'uns quants milers de docents i
técnics deducacio infantil. Ara bé, sobretot cal una ma-
jor sensibilitat social amb totes les parts, buscar com-
plicitats i consensos amb tota la comunitat educativa,
incloent-hi els agents socials, i reivindicar el que sempre
hem reivindicat, una estructura que permeti identificar
inequivocament el 0-3 com a etapa educativa, publica i
gratuita.

Per tot aixd, hem instat el Departament
d’Ensenyament a convocar una Mesa Sectorial amb el
Pla pilot com a unic punt de lordre del dia, en la qual, a
més d’informar-nos, hi negociem les condicions de tre-
ball que impliquen aquestes novetats legals.



Comparativa entre el pla experimental del primer cicle deducacié infantil (1-3 anys) a escoles rurals de la
Generalitat de Catalunya i la implantacié d’un projecte experimental d’incorporacio del nivell educatiude 2 a
3 anys en determinats col-legis d’educacio infantil i primaria de titularitat de la Generalitat Valenciana.

DIFERENCIES ENTRE EL PLA EXPERIMENTAL D’INTRODUCCIO DEL PRIMER CICLE D’INFANTIL

A ESCOLES RURALS DE PAIS VALENCIA | CATALUNYA

CATALUNYA

PAIS VALENCIA

-Ordre ENS/273/2015, de 25 d’agost, Pla experimental al
primer cicle d’educacid infantil (1-3 anys) en nuclis rurals,
pertanyin a una ZER o no, pero el municipi ha de tenir fins a
un maxim de 3000 habitants

-Ordre 7/2015, de 17 de setembre, de la Conselleria
d’Educacio (C.Valenciana)

Projecte experimental d’incorporacié nivell educatiu (2-3
anys) a escoles d’educacié infantil i primaria de titularitat
valenciana, en aquest cas no manté uns criteris clars com els
de Catalunya

PROFESSIONALS D’ATENCIO

Contractacié d’uns quants milers de docents i técnics d’El,
pero és personal alie al Departament

En cada classe hi haura un mestra d’El i un/a educador/a d’El

CONTRACTACIO DE

LS PROFESSIONALS

Pel que fa a la contractacié d’educacié I’El no és de la borsa
de 'Administracio i cada poble contractara amb unes condi-
cions diferents

Les contractacions son fins a 31 d’agost de 2016

- Els docents d’El sén contractats per la Conselleria
d’Educacio per mitja de la borsa de professorat interi de la
Conselleria d’Educacio

- Els educadors i educadores d’El depenen de funcié publica
i seran contractats mitjangant borsa d’educadores creada al
2011

- Les contractacions son fins a 31 d’agost de 2016

RATIO PER AULA

No ho especifica. Deuen ser els d’El o en tot cas de llar
d’infants, el que si especifica és que estaran el parametre
1-3 anys

Tram 2-3 anys amb una ratio de 18 alumnes

TOTAL CENTRES DEL PLA PILOT

Aquest pla experimental s’aplica a 'ambit de Serveis Terri-
torials del Departament d’Ensenyament a Lleida i Terres de
I’Ebre

-3 centres de Serveis Territorials de Terres de I’Ebre

-4 centres de Serveis Territorials de Lleida

Un total de 35 centres de la Comunitat Valenciana
-14 centres de la provincia d’Alacant

-7 centres de la provincia de Castellé

-14 centres de la provincia de Valéncia

VIGENCIA DEL PROJECTE

Aquest Pla Experimental s’aplica a partir del curs 2015-16
i diu que és ampliable a altres poblacions que ho neces-
sitin, concretament especifica que sera ampliable a al-
tres Serveis Territorials que en manifestin la necessitat

S’avaluara el projecte i es podra ampliar la seva vigencia a
posteriors cursos academics mitjangant prévia avaluacié

DELEGACIO DE COMPETENCIES

Competeéncia de la Generalitat i també a iniciativa dels
ajuntaments implicats i la seva col-laboracio

Es facilitara a les direccions generals amb competéncies en
materia de centres docents personal, ordenacié i innovacio
educativa perqueé hi hagi una regulacié necessaria per a
I'excedencia i desplegament de la present ordre.

COORDINACIO PLA EXPERIMENTAL

No s’especifica com es coordina

Explica que la coordinacid que fa del Pla Experimental la con-
formen el tutor d’aula dels nens/es de 2 anys i 'educador/a
d’educacié infantil i s’integra I'equip d’El del centres com a
membres de I'escola.

L'equip educatiu del projecte s’haura de coordinar.

NECESSITATS DEL SERVEI

Implantacio en 7 llocs concrets dels Serveis Territorials de
Terres de I’Ebre i Lleida i ho deixa obert a les necessitats
d’escolaritzacié d’infants d’1-3 anys detectades als municipis
afectats si, d’acord amb les disponibilitats pressupostaries, es
considera necessari reestructurar I'oferta educativa publica

Als 35 llocs on s’implanta se n‘avalua la continuitat o fins i tot
ampliar-lo, pero es recull que si la demanda de llocs escolars
és inferior a l'oferta, s’acceptaran totes les sol-licituds i seguira
endavant.

RECURSOS

MATERIALS

é?

La Inspeccié Educativa informa a la Direccié General de Centres
sobre les possibles necessitats de mobiliari d’aula.
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Sobre el Pla Pilot d’introduccié del primer cicle d’educacié infantil a eSCOTES TUTEIS
Resistre d*entrada

Benvolgut Sr.

A I'inici de curs ens hem trobat amb I'Crdre ENS/273/2015 de 25 d’agost, per la qual
s'estableix el Pla Experimental pel qual s'implanta el primer cicle d’educacié infantil en escoles
rurals, i amb {a Resolucié ENS/2045/2015 de 10 de setembre, on s’especifiquen els centres en
qué s'implementa en aguest curs.

Ambdues normes, especialment I'Ordre, particularment als articles 4 a 7, imposen situacions
que alteren significativament les condicions de treball dels docents, regulades per la normativa
basica catalana i estatal, la qual cosa exigeix, necessariament, la convocatoria d’'una Mesa
Sectorial per abordar tot el conjunt de modificacions que el Pla Experimental implica. Una
Mesa per a la qual calia haver informat préviament els representants dels treballadors de tot el
conjunt de novetats, ja que calia obrir una negociacio al respecte.

D’altra banda, volem presentar una queixa formal perqué ens consta que, a dia 1 de setembre,
alguns del equips directius de centre no havien estat informats ni del Pla pilot, ni de la seva
normativa, un fet que en desautoritza els impulsors i que fa dubtar de les seves veritables
intencions. En tot cas, a data d’avui, continua havent-hi manca d'informacié i transparéncia
sobkre el Pla Pilot.

Entenem, a més, que I'ambigiiitat normativa, amb la coexisténcia de personal docent dins el
mateix centre gue pugui dependre de diferents administracions i que, fins i tot {amb
Fexperiencia fallida de la municipalitzacié de les llars d'infants) pugui haver-hi personal
contractat ne funcionari exercint rasponsabilitats educatives en centres pdblics, genera dubtes
sobre la legalitat i la legitimitat de 'esmentada iniciativa.

Constatem també que bona part dels municipis on s’'implanta el Pla comptaven ja amb llar
d'infants, de manera que la finalitat i els objectius del Departament no es corresponen del tot
amb la realitat.

Com a organitzacid sindical, perd també civica, sempre hem reivindicat que el primer cicle
d’educacié infantil, amb el clar objectiu d’ampliar i consolidar el dret a 'educacié de qualitat i
garantir-hi I'accés en condicions d'igualtat, hauria d’estar dins el sistema public gratuit.
Tanmateix aixd sembla que ni tan sols es contempla en el Pla iniciat aquest setembre i que,
fins i tot, pot produir-se la situacié contradictdria que en una mateixa aula hi hagi alumnes que
tenen dret a un ensenyament gratuit amb altres que les families han de fer aportacions
econdmigues, un perillés precedent que giiestiona els principis basics d’igualtat.

Per tot plegat, us apressem gue convoqueu una Mesa Sectorial amb el Pla Pilot com a dnic
punt de l'ordre del dia, en la qual, a més d’informar-nos, hi negociem les condicions de treball
gue impliquen aguestes novetats legals.

Atentament,

USTEC-STEs
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