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INTRODUCCION

El empleo publico en Espafia ha seguido, en las dos Ultimas décadas, una marcada
tendencia de crecimiento, motivada, en su mayor medida, por la necesidad de contar con
los necesarios recursos humanos para impulsar procesos ligados a la modernizacion de
la Administracién, el desarrollo de los servicios publicos, la implantacion del Estado de
las Autonomias o el desarrollo del ambito local, entre otros. En algo mas de tres lustros,
el empleo en el conjunto de las Administraciones Publicas (AA.PP.) ha crecido en
900.000 personas, hasta situarse, actualmente y seguin la Encuesta de Poblacion Activa,
en cerca de 2,8 millones de efectivos. Este crecimiento del empleo publico se suma a la
positiva evolucion del empleo en el sector privado en el periodo mas reciente,
ocasionando importantes aumentos del empleo total.

Al mismo tiempo, la expansion del empleo publico en esos afios ha estado acompafiada
de un importante aumento de la temporalidad en el mismo, de manera que la tasa que se
registra actualmente en el conjunto de las AA.PP. (22,8 por 100) ha méas que duplicado
a la que existia en 1987. El ritmo de crecimiento de la temporalidad en el sector publico
ha sido intenso y constante en los Ultimos afios, evolucion que contrasta fuertemente con
la experimentada por el sector privado, el cual ha visto descender sensiblemente su tasa
de temporales en este mismo periodo.

La modernizacion y la mejora de la Administracion publica han constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al mandato
constitucional de contar con una Administracion eficaz en su actuar al servicio de los
intereses generales. Por otro lado, la garantia de la prestacion de unos servicios publicos
de calidad se ha enfrentado en todo este tiempo a desafios derivados de importantes
transformaciones econdmicas y sociodemograficas. Cambios que han afectado y afectan
con especial intensidad a las Administraciones territoriales, las cuales afrontan el reto de
responder a nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos.

Todos estos objetivos de modernizacion de la Administracion y mejora de la calidad de
los servicios publicos no se pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal
activo con el gque cuenta la Administracion, como es su capital humano. La mejor
gestion del empleo al servicio de las distintas AA.PP. exige, sin duda, disponer de
politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos con la necesaria estabilidad y
fijeza, que atiendan a las necesidades reales de los servicios, y a limitar la temporalidad
ala que es necesaria para atender necesidades estrictamente de naturaleza coyuntural.

Las situaciones generadas por la temporalidad en el empleo publico, y por determinadas
caracteristicas y efectos de la misma, ha motivado, recientemente, la elaboracion de un
importante informe del Defensor del Pueblo: Funcionarios interinos y personal
eventual: la provisionalidad y temporalidad en e empleo publico, que constituye una
valiosa aportacion para afrontar dicha problematica.

La necesidad de dar respuestas a este problema ha impulsado también un dialogo entre
la Administracion y las organizaciones sindicales representantivas de la Funcion Publica
gue cuenta con una trayectoria de afos y se ha materializado en diversos acuerdos. En €l



dltimo periodo, el Acuerdo para la modernizacion y mejora de la Administracion
Publica, de 7 de noviembre de 2002, para el periodo 2003-2004, contenia medidas de
actuacion para reducir la temporalidad y situarla dentro de un limite maximo (8 por
100). Para la presente etapa, el marco de politicas viene delimitado por la Declaracién
para el didlogo social en las Administraciones Publicas firmada por el Gobierno y las
organizaciones sindicales en septiembre de 2004.

Este Informe sobre temporalidad en el empleo publico ha sido elaborado por el Consgjo
Econémico y Social en cumplimiento de la solicitud dirigida al mismo por el Sr.
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, €l dia 1 de julio de 2004, a amparo de lo
dispuesto en la Ley 21/1991, de creacion del CES.

El contenido de este informe se estructura en cuatro grandes apartados: en el primero de
ellos se ofrece un diagnéstico de la temporalidad publica, su evolucién y su
composicion actual, analizando las distintas Administraciones y principales areas, como
la educacion y la sanidad; en el segundo se esbozan los principales aspectos del marco
juridico e institucional del empleo publico con posibles repercusiones sobre el empleo
temporal; en el tercero, se analizan los principales factores que explican la evolucién y
la situacion actual de la temporalidad; por Ultimo, se presentan las principales
conclusiones y se plantean propuestas de actuacion.

1. LA TEMPORALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO: EVOLUCION
Y COMPOSICION

El andlisis de la temporalidad en el sector publico espafiol que se presenta a
continuacion arranca con un panorama de la evolucion reciente del empleo publico,
prosigue con un examen de la evolucion y las caracteristicas mas sobresalientes del
empleo temporal en el conjunto de la Administracion Publica y se completa, en la parte
central de este capitulo, con la descripcion de las cuantias y los perfiles basicos de la
temporalidad en los diferentes niveles territoriales de la Administracion (Central,
Autondmica y Local) y, por su singular relevancia, en los servicios publicos de
educacién y sanidad.

Este andlisis se basa en las dos fuentes principales de informacion estadistica sobre
empleo publico disponibles, el Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas (Boletin Estadistico) y la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA). El uso de ambas fuentes es necesario para disponer de una imagen completa de
la temporalidad en este sector, pero su diferente naturaleza hace que proporcionen
cuantias y desagregaciones del empleo publico, en general, y del empleo temporal, en
particular, no coincidentes. Por ello, conviene hacer algunos comentarios sobre la
informacion que ofrecen y sobre el uso que se ha hecho de cada una de €llas en este
informe.

La EPA es una investigacion de encuesta por muestreo que permite disponer, tanto para
el empleo en el sector publico como en el privado, de series temporales homogéneas y
de una rica informacién sobre las caracteristicas de los individuos y de los puestos



ocupados, particularmente el caracter indefinido o temporal de su relacion laboral. La
informacion de la EPA se hace imprescindible para analizar la evolucién comparada del
empleo temporal en el sector publico y el privado, y para conocer las caracteristicas mas
relevantes de los individuos (sexo, edad, nivel educativo, antigliedad) o de los puestos
gue ocupan (nivel profesional, rama de actividad). Sin embargo, la informacion
proporcionada por la EPA sobre empleo publico de carécter temporal presenta un par de
limitaciones para el objeto de este informe. Por un lado, mantiene una clasificacion de
seis tipos de a&mbitos del sector publico, con los tres niveles territoriales basicos
(Administracion Central, Administracion Autonémicay Administracion Local)® y otros
tres &mbitos referidos a la Seguridad Social?, las Empresas Publicas e Instituciones
Financieras Publicas, y otro tipo de Organismos Publicos. En esa categoria de Seguridad
Social la EPA sigue incluyendo, como se verd mas adelante, una cifra de empleados
publicos muy superior a la que efectivamente le corresponde a ese ambito una vez
llevadas a cabo las transferencias de la sanidad a la Administracion Autonomica. Para
corregir esa imprecision de la EPA, a la hora de andlizar la temporalidad en los
diferentes niveles de la Administracion, se optara por distribuir los efectivos incluidos
en la rdbrica de Seguridad Social entre el personal que presta sus servicios en la
Comunidad Autonoma (los ocupados en actividades sanitarias) y la Administracion
Central (el resto de ocupados).

Por otro lado, La EPA incluye casi el 40 por 100 del total de empleados temporales del
sector publico en la rdbrica genérica de “ temporales de otro tipo” y de quienes “ no
saben el tipo de contrato” . A pesar de que en esta rubrica se incluye probablemente la
mayor parte de una modalidad temporal numéricamente muy relevante como el contrato
eventual por circunstancias de la produccion, esa falta de concrecion hace dificil
conocer, a través de esta fuente y con la precision necesaria, las cuantias de las
situaciones de temporalidad de mas interés para este estudio, tanto las de quienes
ocupan interinamente puestos de funcionario como las referidas a las principales
modalidades de contratos laborales °.

1 Bl cuestionario de la EPA usa las siguientes definiciones operativas de cada uno de los niveles:
“ Asalariados de la Administracion Central: incluye los de Organismos Auténomos Administrativos de la
Administracion Central” ; “ Asalariados de Administraciones de Comunidades Auténomas, que comprende
los asignados a organismos de éstas y los de sus Organismos Auténomos Administrativos. Excluye los de
Seguridad Social de las Comunidades Auténomas con competencias en la materia y los de empresas
publicas’ ; “ Asalariados de Administracién Local: comprende los de Ayuntamientos y Diputaciones y los
de Organismos Auténomos Administrativos Locales” .

2 con la siguiente definicion: “ Asalariados de Administraciones de Seguridad Social. Estas engloban,
ademés de la Seguridad Social del Estado, los organismos de la Seguridad Social creados por las CCAA
con las competencias de Seguridad Social transferidas. También se incluyen las mutualidades de
funcionarios. No incluye los organismos que para prestar servicios sociales se creen enlas CCAA que aln
no tengan las competencias de Seguridad Social” .

3 Sehatenido, asimismo, en cuenta una explotacion especifica de la base de datos del Servicio Piblico

Estatal de Empleo sobre los contratos de duracion determinada realizados por la Administracion
Publica en 2003 y 2004. Sin embargo, estos datos, que se refieren a los flujos del afio de contratos
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El Boletin Estadistico, por su parte, se elabora a partir de los datos del Registro Central
de Personal, en el que esta inscrito todo el personal al servicio de la Administracion del
Estado y se anotan preceptivamente todos los actos que afecten a la vida administrativa
del mismo. Su base registral hace que sea una fuente imprescindible para la
cuantificacion del empleo publico y de su distribucion por niveles y &mbitos funcionales
de las Administraciones®. Pero también esta fuente presenta alguna limitacién en lo que
se refiere al conocimiento de la temporalidad. De un lado, los propios criterios de
elaboracion y gestion del Registro, regulados por Real Decreto, dejan fuera del mismo
algunos colectivos como los contratados temporales por una duracién inferior a seis
meses, a personal perteneciente a las Sociedades Estatales® y a personal con la
consideracion de alto cargo. De otro lado, bien por la clasificacion utilizada por el
Boletin para definir las situaciones del personal (funcionarios, personal laboral y otro
personal) ®, bien por la no disponibilidad de datos en origen, a través de esta fuente no es
posible acotar con la necesaria precision el colectivo de los empleados temporales,
excepto para el personal a servicio de la Administracion General del Estado
(Ministerios, Organismos Auténomos y Areas vinculadas).

La consecuencia més visible de estas limitaciones de las fuentes estadisticas es la
discrepancia en las cifras totales de empleo publico: la EPA viene proporcionando una
cifra que supera a la del Boletin en unas 300.000 personas, que es mas del 10 por ciento
del total. Esta discrepancia tiene que ser interpretada como el resultado de las
diferencias descritas en la naturaleza de cada una de estas fuentes. Con estas referencias,
parece razonable suponer que las cifras del total de empleo publico --y,
consiguientemente, las de empleo temporal-- que proporciona el Boletin estan algo por
debajo de la realidad (por esa porcion ya mencionada de empleos sin registrar) y de que
la EPA sobreestima esas cifras. En este caso, esa sobreestimacion procederia,
béasicamente, de las operaciones estadisticas de elevacion propias de una encuesta por
muestreo y, probablemente también de algunas imprecisiones en la propia adscripcion
de algunos ocupados en servicios publicos que han sido externalizados pero que, sin
embargo, se siguen considerando “ empleados publicos” .

realizados y a sus modalidades y no a los efectivos de temporales existentes en un periodo, no
permiten una aproximacion mucho mayor.

Esta fuente incorpora informacion relativa a los trabajadores publicos que prestan sus servicios en los
distintos niveles y &mbitos de las Administraciones, concretamente: La Administracién Publica Estatal
(Administracion General del Estado, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Fuerzas Armadas,
Administracion de Justicia, Entidades Publicas Empresariales y Organismos Publicos con régimen
especifico), las Administraciones de las Comunidades Auténomas, la Administraciéon Local
(Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildosy Consejos Insulares) y las Universidades.

Hay que tener en cuenta, al respecto, que, por ejemplo, solo el personal que presta servicios para la
Sociedad Estatal de Correosy Telégrafos asciende a algo mas de 53.000 empleados.

“ En el Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones PUblicas las categorias que
se consideran son: Funcionarios de carrera, personal laboral y otro personal que comprende
funcionarios de empleo eventual, funcionarios de empleo interino, funcionarios de plazas no
escalafonadas, contratados administrativos y personal vario.”



Finalmente, conviene precisar que, a los fines del presente informe, se ha optado por
excluir del andlisis el empleo en las Empresas Publicas e Instituciones Financieras
Publicas. La exclusion del sector publico empresarial viene aconsejada por la propia
naturaleza de las entidades y la actividad que lo configuran, las cuales necesitan adecuar
su actuacion a los criterios de funcionamiento que operan en el tréfico juridico privado,
sin otros condicionantes que si parece deben regir para la Administracién publica en el
cumplimiento de sus fines constitucionales.

1.1. Evolucion del empleo publico en Esparia

El andlisis de la temporalidad en el sector publico debe enmarcarse en el importante
crecimiento experimentado por el conjunto del empleo publico en Espafia en estos afios.
Desde la fase de crecimiento de la segunda mitad de los afios ochenta, el empleo publico
ha aumentado en nuestro pais en mas de 901.200 personas en €l periodo 1987-2004
(Cuadro 1). Desde 1995, afio en que, tras la Ultima recesion, comienza a registrarse una
fuerte recuperacion del empleo total, los efectivos de las distintas Administraciones y
entidades publicas se han incrementado en una cifra cercana a las 565.800 personas. En €l
periodo 1987-2004, €l empleo publico ha crecido un 47,7 por 100, con un promedio de
crecimiento anual del 2,4 por 100, destacando los Ultimos cuatro afios, en los que se ha
venido incrementando, de manera uniforme, a tasas anuales entre el 3y del 5 por 100.

No obstante, la evolucion del empleo publico tampoco debe observarse aisladamente de
la importante creacion de empleo total registrada en esos afios. El sector privado, asi,
excepto en el periodo 1991-1994, ha venido aportando incrementos de empleo bastante
elevados, y, especialmente a partir de ese Ultimo afio 1994, muy superiores a los
registrados en el sector publico, tendencia que ha variado ligeramente en el transcurso
de los tres ultimos afios.

En conjunto, el peso relativo del empleo publico sobre el empleo asalariado total habria
descendido, situandose actualmente en el 20 por 100, frente a 22,6 por 100 que
representaba en 1987. Del empleo asalariado creado en dicho periodo, que asciende a
algo mas de 5,5 millones de nuevos empleos, alrededor del 16,3 por 100 pertenecen al
sector publico. Por sexos, la mayor parte del empleo publico creado en esos afios ha
recaido en las mujeres, quienes han incrementado su presencia en dicho sector a tasas
anuales notablemente superiores a las de los varones desde el comienzo de la serie
(Cuadro 1). De esta forma, si en 1988 la composicion por sexos del empleo publico
arrojaba una diferencia importante, de 551.000 efectivos, a favor de los varones, en
2004, se ha alcanzado la paridad entre mujeres y hombres (51,2 por 100).

Una parte sustancial de este mayor crecimiento del empleo de mujeres obedece a la
creciente feminizacion registrada en grandes ramas de actividad responsables de buena
parte de la creacion de empleo en el sector publico en los Ultimos afios, como la
educacion y la sanidad (Gréfico 1).



CUADRO 1

EVOLUCION DE LOSASALARIADOS PUBLICOSY PRIVADOS POR SEXO, 1987-2004

(Medias anuales en miles de personas y variaciones respecto al afio anterior en miles de personasy

porcentajes)
Ambossexos Varones Mueres
Afos Variacion Variacion Variacion Variacion Variacion Variacion
Sector  anual Variacién| ~ Sector  anual Variacién| Sector  anual Variacién] Sector  anual Variacion| Sector  anual Variacién| Sector  anual Variacion
publico _(miles) anual (%) rivado __(miles) anual (%) ublico_(miles) anual (% rivado _ (miles) anual (%) ] publico (miles) _anual (% rivado _(miles anual (%

1987 1.888,5 6.462,8 12346 46754 6539 17874

1988 1.941,4 52,9 28] 67666 3039 47| 12462 116 09 48703 194,9 42| ew2 413 63| 18%64 1090 6,1
1989 2.080,3 1390 72| 71119 3453 51| 13049 588 47 50831 2128 44| 754 802 15| 20288 1325 70]
1990 21824 102,1 49 7.406,7 2948 41 13473 24 32| 52450 1619 32 835,22 59,7 7 21617 1329 6.5]
1991 22413 58,9 27 7.509,6 1029 14 13385 -88 -07] 52878 429 08 902,9 67,7 81 22217 60,0 28]
1992 2.256,2 148 07 7.2045 -3051 -41 13235 -150 -11} 50215 -266,4 -50 932,7 299 33 21830 -387 -17]
1993 22123 -439 -19 6.861,9 -3426 -48 1.2838 -397 -30] 47123 -309,1 -62 928,5 -42 -05 21496 -334 -19]
1994 21611 -51,2 -23 6.869,8 79 01 12344 -494 -38] 46617 -506 -11 926,7 -19 -02 22081 58,5 2]7]
1995 2.224,0 62,9 29 71128 2430 35 1.267,8 334 2,7 48010 1393 30 956,1 295 32 23118 1037 4.7]
1996 2.316,3 924 42 7.3406 2278 32 13147 46,9 37| 48795 785 16| 1.0016 45,5 48 24611 1493 6.5]
1997 2.348,1 318 14 77727 432,1 59 1.2832 -315 -24] 51437 2642 54| 10649 633 63 2629,0 168,0 6.8]
1998 2.313,0 -350 -15 8.338,2 565,5 73 12428 -404 -31] 55325 3888 76| 10702 53 05 28057 176,7 6,7]
1999 2.346,7 337 15 9.1277 7895 95 1.2464 36 03] 59452 4127 75| 11003 301 28 31825 376,8 134]
2000 24438 97,1 41 9.842,0 7143 78 12818 354 2,8 63060 3608 61| 11620 61,7 56 3536,0 3535 11,1
2001 25179 741 30| 10.2688 426,8 43 1.302,6 208 16| 65319 226,0 36| 12154 533 46 3.736,9 200,9 57|
2002 2.596,5 786 31| 105335 264,7 26 1.340,7 382 29| 66177 858 13| 12558 40,5 33 39158 1789 48]
2003 27203 1238 48| 108775 3440 33 1.3635 228 17} 67720 1543 23| 13569 1010 80 41054 189,7 48]
2004* 2.789,7 69,4 26] 11.097,1 2197 20, 1.361,2 -23 -02] 6.837,1 65,1 10 14286 717 53 4.260,0 154,6 3.8]
1987-1992 367,7 195 7417 115 889 7.2 346,1 74 2788 42,6 3957 221
1992-1994 -951 -42 -3347 -46 -89,1 -6,7] -359,7 72 -61 -06 251 1]
1994-1997 1870 87 902,9 131 48,8 4,0 4819 103 1382 149 4209 19,11
1997-2003 3723 159 31048 399 80,3 6,3] 16284 317 292,0 274 14764 56,2
1997-2004 4417 188 3.3244 428 780 6. 16935 329 3637 342 16310 (ﬁ‘ﬂ

* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.

Fuente: INE, Encuesta de Pablacién Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].

ASALARIADOS EN EL SECTOR PUBLICO POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO, 1987-2004

GRAFICO 1

(Miles de personas, medias anuales)
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Nota: Las ramas de actividad incluidas se refieren a las letras L (Administracion publica, defensa y
seguridad social obligatoria), M (Educacién), N (Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales)
y O (Otras act. socialesy de serv. prestados ala comunidad; serv. personales) de la CNAE 93.

* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].

Del total de asalariados en el sector piblico, actuamente ’, més de medio millon de

personas (522.497) son empleados de la Administracion central, otros 204.000 de las
empresas e instituciones financieras publicas, casi un millon y medio son empleados de
las CC.AA (1.473 mil) y mas de medio millon (555.577) son asalariados de la
Administracion local. Por tanto, atendiendo a la distribucion del empleo publico por tipos
de Administracion, el mayor volumen se concentra en la Administracion autonémica, con
un 53 por 100 del total de empleados publicos. Le siguen, en orden de importancia, las
Administraciones local y central, con un 20 y un 18,8 por 100, respectivamente, del total.

La importante evolucion experimentada por el empleo publico esta en relacion directa con
la organizacion territorial de Espafia en Comunidades Autonomasy el desarrollo de dicho

" Segundo trimestre de 2004



modelo autondmico. En la serie que proporciona la EPA, e nimero de empleados
publicos al servicio de las Administraciones autondmicas se ha més que triplicado entre
1987 y 2004. La transferencia de los grandes servicios publicos de la educacion y la
sanidad, y el desarrollo ulterior de los mismos, explican gran parte del intenso crecimiento
del empleo registrado en este nivel de la Administracion. La culminacion de las
transferencias correspondientes a los grandes servicios, con la sanidad en 2002, llevaria
razonablemente a pensar que se ha entrado en una fase de més que probable estabilizacion
de las cifras de empleo en las CC.AA., a pesar de que, todavia en 2004, se ha registrado
un importante incremento del nimero de personas que trabajaron en ese ambito. Al
mismo tiempo, la evolucion del empleo publico en el @mbito de la Administracion local
ha supuesto un incremento del 78,2 por 100 en el periodo estudiado.

La evolucion de las Administraciones territoriales en términos de empleo ha
condicionado un importante aumento neto en el volumen del sector publico y un cambio
alin mas importante en la estructura del mismo (Gréfico 2), del que destaca sobre todo €l
incremento experimentado por aquéllas, en particular las CC.AA. Por el contrario, la
Administracion central ha visto reducirse sus efectivos en el mismo periodo, si bien en
cifras inferiores. Una importante reduccion ha experimentado, asimismo, el sector
publico empresarial, como consecuencia directa del proceso de privatizaciones.

GRAFICO 2
EMPLEO PUBLICO POR TIPO DE ADMINISTRACION, 1987-2004

(Miles de personas, medias anuales)

SELLPIESELLSLL PSS
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ACE: Administracion Central del Estado. SS: Seguridad Social y otros organismos auténomos
administrativos. EPU: Empresas e instituciones financieras publicas. CCAA: administraciones
autondmicas. CCLL: administraciones locales.

* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].



Segun los datos proporcionados por el Boletin Estadistico, el volumen de empleados
publicos registrados a enero de 2004 alcanzaba los 2,34 millones (Cuadro 2). En el
periodo comprendido entre enero de 1997 y el segundo semestre de 2004, el nimero de
efectivos se incrementd en un 13,1 por 100, a pesar de la disminucion registrada en los
anos 2001 y 2002. Nuevamente, estas cifras contrastan con las proporcionadas por la
EPA, las cuales indican una mayor tasa de crecimiento en ese mismo periodo.

CUADRO 2
EVOLUCION DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS®Y

1997 1908 1999 2000 2001 2002 2003
AdmAn General del Fatardn K0R N21 5Q7 495 KRR ’49 515 8R9 434 R34 241 8nJ 23R R4
FF CC Senrridad del Fatade 123 997 122 903 121 K77 122 203 120 774 115 0NH 111 RAR
Flier7as Armadas !N K97} RA 246 9A RRY 108 N7 117 274 121 N4 118 151
Administracién de Justicia 33.32¢] 22.320, 23.744 24.592 26.507] 29.114 22.114
FPFmr vO Prih rén esnecificn AR K01 60 302 K8 NRA K7 8R3(] K7 RoH K7 0R% 56175
Administracion de las CCAA 637.219 671.496 721.561 904.041 932.714 1.101.999 1.139.927
Administracian | oeal 450 400 4RN NRA 571 819 R31 384 K37 4904 K47 774 RR2 492
LIniversidades R 773 RA 249 RQ9 4R7] 91 K17 R7 478 R9 3A(] 92 30?2
TOTAL 2.071.22! 2.106.966) 2.270.04: 2,355 72 231438 2.303.07 2.329.667

Nota: (1) Sélo se contemplan los efectivos que se encuentran en la situacién administrativa de servicio
activo, conforme alos RD 364 y 365/1995, de 10 de marzo

Fuente: MAP, Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas de Enero
2004, paralos afos 1999-2003. Los datos de los afios 1997, 1998 y 2° Semestre 2004 han sido facilitados
por el MAP, Direccion General de Modernizacion Administrativa. Subdireccion General de Proceso de
Datos.

Con todo, las tendencias de evolucion del empleo publico en estos afios muestran
coherencia al considerar ambas fuentes. Desde el punto de vista de los importantes
cambios habidos en relacion con los distintos tipos de Administracion, resulta
destacable la progresiva disminucion en este periodo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado: en enero de 2004 se comput6 un 60 por 100 menos
efectivos que en 1999. Paralelamente, la Administracion de las Comunidades
Autonomas ha venido experimentando un continuo incremento de personal,
registrandose en la actualidad un 60 por 100 més efectivos que en 1999.

En cuanto a la distribucion territorial de los empleados publicos, cuatro Comunidades
Autonomas: Andalucia, Madrid, Catalufia y Comunidad Valenciana concentran mas del
50 por 100 de los efectivos de las Administraciones Publicas (Cuadro 3).
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CUADRO 3
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS POR ADMINISTRACION PUBLICA

CC.AA. Admoén.Pub.Estatal | Admén. CCAA | Admon. Local | Universidades| TOTAL
Andalucia 84.654 221.800 113.563 17.819| 437.836
Aragbn 22.974 38.254 15.207 4,089 80.524
C.F. Navarra 4,585 20.613 5.093 875 31.166
C. Madrid 159.537 144.932 53.025 24.373| 381.867
C. Valenciana 32.220 109.479 50.691 6.850( 199.240
Canarias 21.854 56.213 40.619 3409 122.095
Cantabria 5.930 16.294 4.867 1.617 28.708
C.-LaMancha 18.257 58.139 34.606 2.852| 114.124
C.-Ledn 30111 82.252 33.314 8.184| 162.861
Cataluiia 32.753 131.018 82.998 7.248| 254.017
Extremadura 12.551 43.779 28.846 2.618 87.794
Galicia 28.411 77.581 29.493 3.904| 139.389
Islas Baleares 10.339 20.700 11.374 1.208 43.621
La Rioja 3.544 8.899 2.293 256 14.992
P. Asturias 11.372 32.288 12.125 2.773 58.558
Pais Vasco 14.395 58.261 28.694 2.482| 103.832
R. Murcia 15.280 36.990 11.611 1.818 66.239
Ceuta 7.334 1.296 312 58 9.000
Melilla 7.223 1.163 54 99 8.539
Extranjero 8.678 - - - 8.678
TOTAL 541.812 1.159.951 558.785 92.532 | 2.353.080

Fuente: MAP: Boletin Estadistico del personal al servicio delas Administraciones Publicas. Enero 2004

Destaca, como es obvio, la presencia de personal de la Administracion Publica Estatal
en Madrid, donde se registra el 30 por 100 de estos efectivos, como consecuencia de su
capitalidad. Igualmente, debe resefiarse la relevancia del personal publico local, un 20
por 100, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Boletin Estadistico proporciona la clasificacion de los trabajadores publicos, segin
sean funcionarios o laborales (Cuadro 4). El mayor peso, mas de un 55 por 100 en €l
conjunto del Estado, corresponde a los funcionarios de carrera. El personal laboral
representa en torno al 31 por 100 de los efectivos de las Administraciones Publicas,
mientras que el 8 por 100 restante se encuentra clasificado en la categoria de “ otro
personal” en la que se encuadran los funcionarios de empleo eventual®, los funcionarios
de empleo interino®, los funcionarios de plazas no escalafonadas™® y los contratados
administrativos y personal vario.

8  Empleados publicos que, por libre designacién, ejercen funciones de confianza o asesoramiento

especial 0 bien prestan servicios en el Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

Los que por razones de justificada necesidad y urgencia desarrollan funciones retribuidas por la
Administracion Publica en tanto no sea posible su desempefio por funcionarios de carrera y
permanezcan las razones de necesidad o urgencia.
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CUADRO 4 ]
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, POR CLASE DE
PERSONAL®, 2004

. . )
Tipo de Administracion Pablica Funcionarios | Personal Laboral | Otro Personal TOTAL
NO° xw N° Y% N° %

ADMON. PUB. ESTATAL 396.523  731]| 136.102 251 9.728 1.8 542.353
ADMON. GENERAL 149.109 636 79.681 34,0 5724 24 234.514
Ministerios, Org.Aut y A.vinculadas 148.188 63,7 79.654 34,2 4846 2] 232.688
-Ministerios y Org.Aut (exc.éreas) 78257 65,3 38509 32,1 - g 119.926
-Doc. no universitaria 2519 381 3.121 472 979 149 6.619
-Centros penitenciarios 16385 914 1.172 6,5 368 21 17.925
-Admdn. Seguridad Social 26.098 84,0 4.662 15,0 325 1,0 31.085
-Patrimonio Nacional 189 128 1.277 86,5 11 0,7 1.477]
-AEAT 24740 90,3 2.656 9,7 3 00 27.399
-Personal laboral de Defensa - g 28.257 100,0 - E 28.257
I nstituciones Sanitarias S. Social 921 504 27 1,5 878 48,1 1.826
FF.CC. SEGURIDAD ESTADO 111.845 100,0 - 1 - 111.845
Guardia Civil 65.686 100,0 - g - g 65.686
Policia Nacional 46.159 100,0 - g - g 46.159
FUERZAS ARMADAS 117.546 100,0 - 1 - E 117.546
ADMON. DE JUSTICIA 17618 779 999 4.4 4.004 17,7] 22.621
Magistrados y Jueces 4392 771 - 1 1.307 22,9 5.699
Fiscales 1568 89,0 - 1 194 11,0 1.762)
Otro Personal 11.658 76,9 999 6,6 2503 16,5 15.160
ENT.PUB. EMPRESARIALES 405 0,7 55.422 99,3 - E 55.827
COMUNIDADES AUTONOMAS 718.617  618| 124218 10,7| 319.222 275 1.162.057
ADMON. GENERAL 678.897 60,9 123222 11,0 313.374 28,1 1.115.493
-Consgjeriasy OO.AA. 109.010 473 91.700 39,8 29.880 13,0 230.590
-Doc. no universitaria 348311 739 26.283 5,6 96.961 20,6 471.555
-Inst.Sanitarias SNS 221576 536 5.239 1,3 186.533 45,1 413.348
ADMON DE JUSTICIA 22359 76,6 996 34 5.848 20,0] 29.203
FUERZAS DE SEGURIDAD 17.361 100.0 - ] - ] 17.361
UNIVERSIDADES 62636 676 27.209 293 2875 3 92.720
TRANSFERIDAS 61.156 67,7 26.377 29,2 2.750 3,0 90.283
-Docentes 49540 74,0 16220 24,2 1169 1,7 66.929
-No Docentes 11616 49,7 10.157 43,5 1581 6,8 23.354
NO TRANSFERIDAS 1480 60,7 832 341 125 51 2.437
-Docentes 817 66,1 415 33,6 4 03 1.236)
-No Docentes 663 55,2 417 34,7 121 10,1 1.201
SUBTOTAL 1.177.776 655 287.529  16,0| 331.825 185 1.797.130

ADMON. LOCAL (5) 120752 221] 438033 803 - E 545.557
AYUNTAMIENTOS 103015 22,0| 379.186 81,0 - E 468.365
DIPUT./CABILDOS/CONSEJOS 17.737 230 58.847 76,2 - E 77.192
TOTAL ADMINISTRACIONES 1.298.528 55,4 725562 31,0 187.637 8,0 2.342.687

Notas: (1) No se computan ni el personal con la consideracion de Alto Cargo ni el personal laboral con
contrato de duracién determinada no superior a 6 meses. (2) Otro Personal comprende: funcionarios de
empleo eventual, funcionarios de empleo interino, funcionario de plazas no escalafonadas y contratados
administrativos y personal vario. (3) En ningln caso se consideran los efectivos en periodos de formacién
y précticas. (4) No se contemplan los efectivos de las Entidades Publicas Empresariales. (5) Los datos por
categoria de personal son los correspondientes a enero 2004; por modificacién en los criterios para
discriminar las clases de personal no se dispone de informacién en la Administracion Local.

Fuente: Datos 2° Semestre 2004 facilitados por el MAP, Direccion General de Modernizacion
Administrativa. Subdireccion General de Proceso de Datos.

10" categoria de funcionarios publicos declarada a extinguir por la D.A. 12 de la Ley 30/1984.
Comprende, fundamentalmente, personal contratado en régimen de derecho administrativo u otro tipo
de contrato laboral en el ambito de la docencia universitaria
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Ahora bien, el peso de los funcionarios se invierte en favor del personal laboral en el
ambito local, donde éstos representan un 80 por 100 de los empleados publicos en las
Administraciones locales.

1.2. Evolucion de la temporalidad en el empleo publico

En la actualidad, y segin la EPA, de los cerca de 2,8 millones de empleados publicos,
un 22,8 por 100, esto es 637.100 personas, estan vinculados a la Administracion por una
relacion juridica de caracter temporal (Cuadro 5). De los 901.200 empleos nuevos
creados en el sector publico desde 1987, un 51 por 100 (459.800) son empleos
temporales, frente al 48 por 100 (441.400) de empleos de caracter indefinido. Si se
observa la evolucion en la etapa més reciente, de los 441.700 nuevos empleos en el
sector publico entre 1997 y 2004, €l 56,1 por 100 (247.900) corresponden a temporales,
frente al 43,9 por 100 (193.800) de indefinidos, lo que da idea del aumento del ritmo de
creacion de empleo publico temporal en este Ultimo periodo. Esa composicion del
nuevo empleo del sector publico en esta etapa méas reciente contrasta abiertamente con
la composicion del empleo creado en el sector privado, donde entre 1997 y 2004 esos
porcentajes fueron de un 8 por 100 de temporales frente al 82 por 100 de indefinidos.

CUADRO 5
ASALARIADOS POR TIPO DE CONTRATO Y SECTOR, 1987-2004

(Promedio anual y variacion respecto al afio anterior, miles de personas. Tasas de temporalidad
como porcentaje de temporales sobre total de asalariados en cada sector)

Sector_privado Sector Piblico
C. Varriacion |C. Varriacion| Tasa C. Varriacion|C. Varriacion| Tasa

Afio JIndefinido Janual Temporal Janual temporalidad Jindefinido _lanual Temporal Janual temporalidad
1987 51514 1.311,4 20,3 1.711,2 177,3 9,4
1988 5.002,1 -149,3] 1.764,5 453,1 26,1 1.7151 39 226,3 49,0 11,7
1989 4.921,9 -80,2] 2.190,0 425,5 30,8 1.811,8 96,7 268,5 42,3 12,9
1990 4.840,6 -81,3] 2.566,1 376,1] 34,6 1.850,5 38,7 332,0 63,4 15,2
1991 4.758,7 -81,9| 2.750,9 184,8] 36,6 1.851,1 0,6 390,3 58,3 17,4
1992 4.415,7 -343,0] 2.788,8 37,9 38,7 1.879,5 28,5 376,6 -13/7 16,7
1993 4.280,5 -1352| 2.581,4 -207,44 37,6 1.863,6 -16,0 348,7 -27,9 15,8}
1994 4.175,4 -105,1) 2.694,4 113,0 39,2 1.806,1 -57,5 355,0 6,2 16,44
1995 4.216,5 41,1 2.896,4 201,9 40,7 1.866,0 59,9 357,9 3,0 16,1
1996 4.439,5 223,00 2.901,1 4,8 39,5 1.944,1 78,0 3723 14,3} 16,1
1997 4.765,7 326,3] 3.007,0 105,9] 38,7 1.958,8 14,8 389,2 17,0 16,6}
1998 5.236,4 470,71 3.101,8 94,8 37,2 1.889,3 -69,6 4238 34,5 18,3}
1999 5.820,5 584,1| 3.307,2 205,5 36,2 1.877,2 -121 469,6 45,8 20,0
2000 6.412,3 591,8| 3.429,7 122,5] 34,8 1.942,5 65,3 501,4 31,8 20,5
2001 6.760,1 347,8] 3.508,7 79,0 34,2 1.975,3 32,8 542,6 41,3 21,5
2002 7.028,8 268,7| 3.504,7 -4,1] 33,3 2.033,7 58,4 562,9 20,3 21,7,
2003 7.338,0 309,2] 3.539,4 34,8 32,5 2.102,8 69,2 617,5 54,6 22,7,
2004* 7.490.6 152.6] 3.6065 67.1) 32,5 21526 49.8 637.1 19.6f 2298

* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].

En paralelo al notable incremento del volumen total de efectivos en el conjunto de las
Administraciones publicas descrito anteriormente, y junto a la profunda transformacion
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en la distribucién del personal a servicio de los distintos niveles (central, autonémico y
estatal), la otra gran caracteristica de la evolucion del empleo en el sector publico en estos
anos viene marcada por el gran aumento de la tasa de temporalidad, habiéndose més que
duplicado la misma en € periodo 1987-2004. Con todo, la evolucién més notable se
produce en el Ultimo periodo de crecimiento y expansion. Asi, entre 1997 y 2003, se
registré un incremento de 6,6 puntos en la tasa de temporalidad en el empleo publico,
mientras que en el sector privado ésta no ha cesado de bajar desde la cota maxima del
40,7 por 100 gue alcanzara en 1995, habiéndose reducido en 6 puntos desde 1997. De esta
manera, ambos sectores, privado y publico, han seguido en los Ultimos afios trayectorias
opuestas que han llevado de nuevo a converger las respectivas tasas de temporalidad
después de haber estado en €l punto méas distante entre si a mediados de la pasada década.

No obstante, hay que sefiadlar que los Ultimos datos correspondientes a 2004 reflejan un
freno en el crecimiento de la tasa de temporalidad en el empleo publico, que venia
siendo constante en los siete afios anteriores, y que ahora se sitla en un 22,8 por 100 en
el promedio de los tres primeros trimestres de este afio. Si se consolida como un cambio
de tendencia, cabria preguntarse en qué medida esta ralentizacion puede responder a los
diversos mecanismos de estabilizacion de empleo y de contencion de la temporalidad
puestos en marcha desde distintos ambitos, a partir de acuerdos entre las
Administraciones y las organizaciones sindicales de la funcion publica.

Si se observa la situacion de Esparia en perspectiva comparada con los demas paises de
la UE, las tasas de temporalidad en nuestro pais se sittan muy por encima de la media
comunitaria, tanto de la antigua UE-15 como de la actual UE-25, en las tres principales
ramas de actividad del sector publico: Administracion publica, Sanidad y Ensefianza
(Cuadro 6).
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CUADRO 6

TASAS DE TEMPORALIDAD EN LA UE SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
DEL SECTOR PUBLICO, 2° TRIM. 2003

Porcentajes
Paises Adm(?n.'y Serv. Sanidad Ensefianza
Publicos

UE 25 11,2 12,7 15,8
UE 15 11,3 13,3 17,0
Bélgica 10,2 8,2 18,6
Dinamarca 6,5 13,24 13,7
Alemania 12,5 14,9 16,9
Grecia 5,8 4,8 11,7
Esparia 18,4 29,5 25,5
Francia 12,8 14,1 17,0
Irlanda 3,4 4.4 7,2
Italia 7,8 6,4 13,6
Luxemburgo 9,5 71 7,7
Holanda 9,9 11,6} 13,8
Austria 2,8 4,5 5,6
Portugal 13,1 21,11 26,4
Finlandia 16,0 27,4 29,8
Suecia 14,1 18,9 20,1
Reino Unido 5,6 6,4} 14,2
Chipre 12,5 16,7| 15,8
Republica Checa 8,9 9,7 13,2
Hungria 14,9 51 5,3
Lituania 8,3 .

Letonia 9,5 10,3 .
Malta 0,0 9,1 9,1
Polonia 11,8 9,0 11,6
Eslovenia 10,0 10,9 19,4
Republica Eslovaca 25 3.6 3.1

Nota: La rama de administracién y servicios publicos comprende Administracion publica, Defensa y
Seguridad Social obligatoria, no incluyen las actividades de Produccién y distribucién de agua caliente
(403), Captacion, depuracion y distribucion de agua (410) y Organismos Extraterritoriales (990)
correspondientes a la CNAE-93. En la rama de sanidad, los datos referentes a Espafia incluyen las
actividades de servicios sociales (851).

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey (tomado de CCOO, “ Temporalidad en el sector publico” , 2003).

Otra caracteristica relevante de la evolucion de la temporalidad en el sector publico, y
del diferente comportamiento con respecto al sector privado, es la distinta intensidad
con que ha afectado a ambos sexos. En primer lugar, cabe sefidlar que la creacion de
empleo publico ha tenido un carécter predominantemente femenino, registrandose
aumentos similares del empleo tanto indefinido como temporal entre las mujeres. No
obstante, por comparacion con los varones, el nimero de mujeres con una relacion de
temporalidad ha aumentado en ese tiempo €l triple que la de aquéllos (Grafico 3). Asi
pues, el aumento de la tasa de temporalidad de las mujeres empleadas en el sector
publico ha sido significativamente mayor que la de los varones, mientras que en el
sector privado ambos porcentajes se han reducido de forma similar (Gréfico 4). Como
resultado de esa diferente evolucion, la tasa de temporalidad de las empleadas publicas
casl ha igualado en 2004 a la de los hombres contratados en la empresa privada.
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GRAFICO 3
ASALARIADOS POR SEXO, TIPO DE CONTRATO Y SECTOR, 1987-2004

(Miles de personas, medias anuales)
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* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].
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GRAFICO 4
TASA DE TEMPORALIDAD POR SEXO. SECTORESPRIVADO Y PUBLICO, 1987-2004

(Porcentagje de asalariados con contrato temporal en cada caso, medias anuales)
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* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].

También la temporalidad incide de una manera muy desigual segin la edad de los
asalariados en el sector publico y en el privado. Entre los asalariados mas jovenes que
trabajan en el sector privado la contratacion de caracter temporal se incrementa menos
gue la de caréacter indefinido, aunque parte de valores més altos, reproduciéndose esta
evolucion de manera similar en los siguientes grupos de edad, aunque con menor
intensidad (Grafico 5). Solo entre los asalariados de mas de 40 afios, si se comparan con
los més jovenes, crecen mas los efectivos que tienen tanto una relacion laboral
indefinida, como temporal.

Por tanto, la intensidad de la temporalidad o tasa de temporalidad en ambos sectores es
mucho mas alta entre los jévenes, pero la evolucion de la misma es muy diferente. En el
periodo considerado, la tasa de temporalidad ha aumentado el doble (39 puntos) en el
sector publico que en el privado (17 puntos), pues mientras el empleo juvenil en el
sector privado ha mantenido una evolucion decreciente desde el afio 1995, en el sector
publico la tasa de temporalidad ha seguido de forma ininterrumpida una tendencia
claramente ascendente hasta el punto de que actualmente la tasa de temporalidad de los
mas jovenes en el sector publico esta por encima de la de sus coeténeos en el sector
privado.

Las trayectorias formativas y de insercion laboral entre los jovenes de 30 a 39 afios
estan mas definidas que entre los mas jovenes, por lo que la intensidad de la
temporalidad en este grupo de edad es mucho menor. A pesar de €ello, la evolucién de
las tasas de temporalidad muestran nuevamente trayectorias opuestas en cada sector, es
decir ascendente en el publico y descendente en el privado, de forma que actualmente
las tasas de temporalidad para este grupo de edad son iguales en ambos.
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Finalmente, entre los mayores de 40 afios, la temporalidad en el empleo se mantiene a
unos niveles mucho més bajos en ambos sectores que en los anteriores grupos de edad,
pero aunque la tasa de temporalidad es menor en el sector publico que en el privado en
todo el periodo considerado, ésta se ha incrementado, mientras que en el sector privado
se mantiene practicamente al mismo nivel desde 1992 a la actualidad. (Gréfico 6).

GRAFICO 5
ASALARIADOS POR EDAD, TIPO DE CONTRATO Y SECTOR, 1987-2004

(Miles de personas, medias anuales)
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* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Datos oficiales metodologia 2002 [www.ine.es/inebase].
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GRAFICO 6
TASA DE TEMPORALIDAD POR EDAD. SECTORES PRIVADO Y PUBLICO, 1987-2004

(Porcentagje de asalariados con contrato temporal en cada caso, medias anuales)
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En relacion con la variable ocupacion, cabe destacar, en primer lugar, que la préactica
totalidad de las ocupaciones en el sector publico presentan tasas en torno al 20 por 100 o
superiores (Cuadro 7). Por la importancia numérica de los colectivos afectados, resalta
la situacion de aquellas profesiones asociadas a una titulacion universitaria, asi como la
de los trabajadores en servicios de restauracion y personales. Aunque estos colectivos
de empleados publicos no son los que sufren las mayores tasas de temporalidad, sin
embargo, suman en conjunto mas de la mitad del total de temporales al servicio de las
AA.PP. (335.800). Les siguen en importancia, tanto por efectivos como por registrar
menores tasas de temporalidad, los técnicos y personal de apoyo, y los administrativos.

En la comparacion por sectores, aunque la temporalidad afecta con desigual intensidad a
los diferentes niveles ocupacionales en ambos, en términos generales, se puede afirmar
gue cuanto menor es la cualificacion mayor es la incidencia de aquélla.

En el sector privado, las mayores tasas de temporalidad corresponden a los trabajadores
no cualificados, y los artesanos y trabagjadores cudlificados (51,9 y 37 por 100
respectivamente), que, en conjunto, representan mas de la mitad del total del personal
temporal gue tiene el sector (1.056.237).

CUADRO 7
ASALARIADOS SEGUN SECTOR Y OCUPACION. TASA DE TEMPORALIDAD, 2 TRIM 2004

S.Publico S.Privado
Ocupacion Total Tasa de Total Tasade

asalariados Jtemporalidad| asalariados |temporalidad
Direccion empresas y Admon Publica 41.824 27,8 239.382 3,5
Profesiones asociadas a titul. 2°y 3° ciclo 581.155 23,9 525.258 21,4
Profesiones asociadas a titul. 1° ciclo 516.393 21,1 328.713 24,6
Técnicos y profesionales de apoyo 342.334 19,2 1.297.384 20,3
Emp.de tipo administrativo 359.594 17,4 1.151.977 23,1
Trab.servicios de restauracion, personales, protecciony
COmercio 417.073 21,1 1.791.566 33,4
Trab. cualificados agricultura'y pesca 22.212 39,3 140.306 33,8
Artesanos y trab. cualificados industrias manufactureras,
construccién y mineria. 108.949 214 2.213.256 37,0
Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores 68.266 8,1 1.380.636 24,5
Trabajadores no cualificados 225.568 33,4 2.034.211 51,9
Fuerzas armadas 90.872 37,0
Total Nacional 2.774.240 22,4 11.102.689 32,3

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

Afiadiendo detalles a la incidencia de la temporalidad por ocupacion en el sector
publico, hay que sefialar que los asalariados ocupados en los servicios personales y el
personal de las fuerzas armadas son los que presentan mayores tasas de temporalidad
(36 y 37 por 100 respectivamente). Las profesiones asociadas a una titulacion
universitaria en el ambito sanitario y educativo, aunque suponen una tercera parte del
total de asalariados publicos, tienen una tasa de temporalidad menor que en las
anteriores ocupaciones (aproximadamente un 20 por 100 entre los titulados
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universitarios dedicados a la educativo y drededor del 28 por 100 entre los
profesionales sanitarios). Los auxiliares administrativos con tareas de atencion al
publico, y los técnicos y profesionales de apoyo en gestion administrativa, son los
colectivos de la administracion publica que presentan menores tasas de temporalidad.

CUADRO 8
OCUPACIONESEN EL SECTOR PUBLICO CON MAS TEMPORALES Y TASA DE
TEMPORALIDAD, 2 TRIM 2004

Ocupaciones Tasade

Indefinidos | Temporales Total femporalidad |

Trabajadores en serv. de restauracion, personales, proteccion y vendedor es de comercio

Servicios Personales 126.845] 71.410 198.255] 36,0

Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

Profesiones asociadas a titulaciones de 2° y 3° ciclo universitario en Ensefianza y afines 233.839 61.949 205.788 20.9

Profesiones asociadas a titulaciones de 1° ciclo universitario en Ensefianza y afines 218.446 54.611 273.057 20.0

Profesiones asociadas a titulaciones de 1° ciclo universitario en ciencias naturales y sanidad y asimilados, excepto

oOpticos y fisioterapeutas 112.610 42.753] 155.363] 27,5

Profesiones asociadas a titulaciones de 2° y 3° ciclo universitario en ciencias naturales y sanidad 99.407 39.961] 139.368! 28,7

Fuerzas armadas 57.250, 33.622, 90.872 37.0

Trabajadores no cualificados

Empleados domésticos y otro personal de limpieza de interior de edificios 56.175| 28.024 84.19¢ 33.3

Empleados de tipo administrativo

Auxiliares administrativos con tareas de atencién al publico 121.290 24.832 146.122 17,0

Técnicos y profesionales de apoyo

Técnicos y profesionales de apoyo en gestién administrativa 189.072] 24.184 213.256 11.3

|Total 2152270\ 621,967 2774237 22.4]

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

Respecto a la intensidad de la temporalidad por CC.AA. hay que destacar la
coincidencia que hay entre las Comunidades que presentan mayores y menores tasas de
temporalidad en el empleo publico como en el privado, y también las que presentan una
temporalidad menor. Tanto en el sector publico como en el privado las Comunidades
Auténomas que presentan unas tasas de temporalidad por encima del promedio nacional
son: Extremadura, Castilla-La Mancha, Canarias, Andalucia y las ciudades autonomas
de Ceuta y Mélilla. Las Comunidades donde la temporalidad es menor, también para
ambos sectores, son: Catalufia, Madrid, la Rioja y Navarra, aunque en esta Ultima
comunidad la tasa de temporalidad en el sector publico es mayor que en el privado. Las
diferencias mayores en las tasas de temporalidad, siempre mas desfavorables en el
sector privado, se producen en Andalucia y Murcia. Pero, mientras en Andalucia la tasa
de temporalidad en el sector privado esta muy por encima del promedio nacional, en
Murcia la intensidad de la temporalidad es méas cercana a esa media (Cuadro 9).
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CUADRO 9
ASALARIADOS SEGUN SECTOR Y CCAA. TASA DE TEMPORALIDAD, 2 TRIM 2004

S.Publico S.Privado
Comunidad Auténoma Total Tasade Total Tasade

asalariados |temporalidad| asalariados |temporalidad
Andalucia 516.828 28,0 1.652.529 49,3
Aragbn 85.115 21,6 305.682 24,6
Asturias (Principado de) 73.774 19,9 234.295 28,6
Baleares (Islas) 53.119 21,8 274.752 31,4
Canarias 148.136 28,6 526.846 425
Cantabria 33.344 18,0 136.217 27,2
Castilla-Ledn 174.546 21,8 527.127 30,0
Castilla-La Mancha 120.216 28,7 375.659 37,8
Catalufia 336.640 17,6 2.041.929 224
Comunidad Valenciana 230.920 25,0 1.267.591 37,1
Extremadura 90.600 33,0 198.447 435
Galicia 177.001 23,8 650.340 36,5
Madrid (Comunidad de) 459.704 13,0 1.700.012 215
Murcia (Region de) 72.622 22,0 330.800 40,5
Navarra (Comunidad Foral de) 33.779 254 158.653 22,0
Pais VVasco 129.140 23,0 628.079 28,0
La Rioja 14.310 12,6 76.595 232
Ceutay Melilla 24.446 29,0 17.138 448
Total Nacional 2.774.240 224 11.102.691 32,3

Fuente: INE, Encuesta de Pablacién Activa. Elaboracion propia sobre microdatos.

Otros rasgos relevantes de la temporalidad vienen marcados por la duracion de los
contratos y la antigledad en la empresa, lo que permite una aproximacion,
respectivamente, a la mayor o menor estabilidad relativa en el empleo, y a la mayor o
menor permanencia de los trabajadores en las situaciones de temporalidad, en los
sectores publico y privado.

En relacion con lo primero, cabe apuntar, de partida, que la duracion de las
contrataciones es desconocida por méas de la mitad de los empleados temporales tanto en
uno como en otro sector, lo que podria derivar de las propias caracteristicas de algunas
modalidades contractuales. Independientemente de ello, hay que sefidlar la mayor
duracion de las contrataciones que se observa en el sector publico (Gréfico 7). El
distinto grado de utilizacion de los contratos, en atencion a su duracion, representa una
tendencia que se ha acentuado cada vez mas en los Ultimos afios, y que en el caso del
empleo en las Administraciones publicas ha supuesto un creciente peso de los contratos
de duracién media, de entre seis meses y tres afios. Al mismo tiempo, la utilizacion de
las contrataciones de muy corta duracién, de menos de seis meses, se ha mantenido
précticamente constante. Por su parte, las de més de tres afios han experimentado una
progresiva disminucion. Todo ello marca una clara diferencia con el sector privado, en
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el que las duraciones medias y largas han disminuido progresivamente, aumentando de
forma constante las contrataciones de muy corta duracion.

La importancia que revisten en el sector publico las contrataciones temporales de
duracion media o larga (mas de dos afios), junto con la menor importancia relativa de
los contratos de corta o muy corta duracion reflejan una cierta mayor estabilidad,
relativa, dentro de la temporalidad para dicho personal. Por otro lado, el peso de los
contratos de dos o més afos, aunque decreciente en el periodo més inmediato, podria
estar apuntando a una mayor permanencia de determinadas situaciones de temporalidad
dentro del empleo publico.

GRAFICO 7
ASALARIADOS CON CONTRATO O RELACION LABORAL TEMPORAL EN EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO POR DURACION DEL CONTRATO, 1992-2004

(Miles de personas)
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Fuente: Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Datos oficiales metodologia 2002
[www.ine.es/inebase].
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La mayor permanencia en la temporalidad aparece de forma mas clara, en todo caso, si
se tiene en cuenta la incidencia de la temporalidad en relacion con la antigliedad del
personal en dicho sector (Cuadro 10). Asi, se observa que los empleados publicos
temporales gue tienen una antigliedad de 37 meses 0 mas representan un porcentgje alto
(27,5 por 100) sobre el total de temporales en la Administracion, y notablemente
superior a la que representan los trabajadores temporales con esa misma antigiiedad en
el conjunto del empleo temporal en las empresas privadas (12,5 por 100), lo que apunta
a una mayor permanencia en el tiempo de las relaciones de empleo temporales en €l
sector publico.

CUADRO 10
ASALARIADOS TEMPORALES POR SECTORES, ANTIGUEDAD Y SEXO; 2 TRIM 2004

Sector Publico Sector Privado
Sexo y antigiiedad Distribucion | Tasade . Distribucion | Tasa de .

temporales |temporalidad |temporales Jtemporalidad

en % en% en% en %
Hombres
De 0 a6 meses 27,7 87,8 43,2 87,4
De 7 a 24 meses 31,2 58,1 35,8 60,1
De 25 a 36 meses 11,5 43,0 82 32,3
De 37 meses en adelante 29,6 59 12,7 6,7
Total 100,0 16,3 100,0 30,7
Mujeres
De 0 a 6 meses 31,4 95,3 45,8 84,4
De 7 a 24 meses 35,0 75,5 36,2 57,3
De 25 a 36 meses 79 49,8 6,0 23,0
De 37 meses en adelante 25,6 9,9 12,1 8,4
Total 100,0 28,1 100,0 34,9
Ambos sexos
De 0 a6 meses 30,1 92,7 443 86,1
De 7 a 24 meses 33,7 68,8 36,0 58,9
De 25 a 36 meses 9,2 46,6 73 28,4
De 37 meses en adelante 27,0 7.8 12,4 7,3
Total 100,0 22,4 100,0 32,3

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

Por Ultimo, habria que afiadir que esta mayor permanencia en la temporalidad en el
sector publico es superior entre la parte de los empleados temporales de este sector que
desconocen la duracion de sus contratos (52,2 por 100), por la propia naturaleza de los
mismos, pues mientras mas de un tercio de ellos (34,4 por 100) tiene una antigliedad
superior a los tres afos, esta proporcion de reduce al 18,9 por 100 entre aquellos que si
conocen la duracién de sus contratos temporales.
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1.3. Distribucion de la temporalidad en los diferentes niveles de la
Administracién publica

Una primera aproximacion a la distribucion y la intensidad de la temporalidad permite
ya observar el grado como ésta se concentra (Cuadro 11) y es especialmente intensa
(Gréfico 8) en los niveles autonomico y local. Esta primera aproximacion, para la serie
temporal 1999-2004, se hace siguiendo la clasificacion por tipos de Administracion que
ofrece la EPA, que mantiene, como se anticipo, la categoria de Seguridad Social que
resulta ya inadecuada para la situacion actual de competencias autonémicas en materia
de sanidad. Aun con ese inconveniente, esta aproximacion tiene cierta utilidad porque
permite ver la evolucion desde 1999 hasta la actualidad con categorias homogéneas,
aunque imprecisas para la situacion mas reciente. En los apartados que siguen a éste,
referidos a cada uno de los ambitos de la Administracion, se ofreceran cuantificaciones
en las que previamente se han distribuido los efectivos de la Seguridad Social entre €l
personal que presta sus servicios en la sanidad de las Comunidades Auténomas y el
personal que se mantiene en la Administracion Central.

La situacién actual !, teniendo en cuanta al personal sanitario que presta servicios en
instituciones sanitarias transferidas a las Administraciones autonémicas, muestra que las
CC.AA. concentran la mayor parte de la temporalidad, es decir, el 57,6 por 100 del total
de temporales, 358.878 empleados. Le sigue en orden de importancia la Administracion
local, con el 26,5 por 100 del empleo publico temporal total, 165.179 personas. Por su
parte, la Administracion central concentra el 10,8 por 100 de la temporalidad, 67.322
trabajadores. Por Ultimo, las empresas y entidades financieras publicas explican
Unicamente el 4,2 por 100 de la temporalidad.

Las mayores tasas de temporalidad las registran, sin embargo, las entidades locales,
situandose en el 29,7 por 100 en el segundo trimestre de 2004, proporcion muy cercana
a la tasa de temporalidad total que presentaba el mercado de trabgjo a finales de afio (30,
6 por 100), y muy por encima de la tasa de temporalidad en el empleo publico. La
temporalidad alcanza al 23 por 100 del empleo en las CC.AA. Por su parte, las empresas
y entidades financieras publicas y la Administracion Central del Estado alcanzaban,
cada una de ellas, un 13 por 100 de empleados temporales.

Ademés, no solo existen importantes diferencias en las tasas de temporalidad registradas
en los diferentes ambitos territoriales y funcionales de la administracion publica, sino
también en las antigliedades medias de los asalariados (Tabla 1). Asi, aunque la
administracion local tiene la tasa de temporalidad més alta a nivel territorial, la
permanencia media en la temporalidad de estos asalariados es menor que en la
Administracion general autondmica o en la Administracion central. En el extremo
opuesto se sitlan los asalariados temporales en el dmbito sanitario que registran
aproximadamente una media de tres afios y medio de antigliedad, seguido de los

1 sSegundo trimestre 2004.
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empleados en la educacion. Finalmente, habria que sefialar que la edad media de los
asalariados temporales que registran estas diferentes permanencias en la temporalidad
son similares (alrededor de los 35 afios) excepto en la Administracion central, en la que
la mayor antigliedad media afecta a un colectivo mas joven (29 afios).

TABLA 1
EDAD MEDIA Y ANTIGUEDAD MEDIA (EN MESES) DE LOS ASALARIADOS
TEMPORALES POR TIPO DE ADMINISTRACION Y AREA FUNCIONAL, 2 TRIM 2004

Tipode Antigliedad
Administracion media Edad media
Central 34,7 28,9
Autonémica 311 35,1
Local 21,1 35,2
Educacion 33,9 34,0
Sanidad 421 353

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

Atendiendo a la evolucién de los Ultimos cinco afos, se puede observar como las tasas
de temporalidad de las CC.AA., y sobre todo las de Seguridad Social han marcado una
tendencia claramente ascendente, frente a un comportamiento practicamente
estabilizado en las Administraciones locales y en la Administracion central, con una
leve tendencia a disminuir en esta Ultima (Grafico 8). Entre 1999 y 2004, la tasa de
temporalidad ha aumentado en 6,6 puntos en el ambito de la Seguridad Social y 4,8
puntos en el empleo en las CC.AA., lo cual parece mostrar que el significativo
incremento de la temporalidad en el sector publico registrada durante los Ultimos afios
se ha producido, en su gran mayoria, entre el personal adscrito a estas Ultimas.

CUADRO 11
EVOLUCION DEL EMPLEO Y LA TEMPORALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO, POR TIPO
DE ADMINISTRACION, 1999-2004

(Miles de personas, medias anuales)

TODASLAS
ADMINISTRACIONE

CENTRAL

SEGURIDAD
SOCIAL

COMUNIDAD
AUTONOMA

LOCAL

EMPRESA PUBLICA

OTRASY NO
CLASIFICADAS

ANOS

TOTAL C. Tempora)

TOTAL  C.Tempord

C.
TOTAL o

TOTAL  C.Tempora

TOTAL  C. Tempora

C.
TOTAL e

C.
TOTAL o

1999
2000
2001
2002
2003

2004*

2.254,9
2.339,8
2.3730
2.608,3
2.720,4

440,8]
469,7]

2.789.7

547,8
4927
4894
520,8
5130
486.7

55,6
51,9
59,9
60,9
56,5
634]

352,8
379,4

76,3
81,3
84,7|
80,6
82,5

834

679,4
770,7
8335
1.017,9
1.119,9
12163

124,2
1479

4613
4722
4747
5310
5616
5674

156,1
156,0
1553
176,1
187,8
1778

210,4
220,8

273
318
21,7
234
284

27.2

* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

26



GRAFICO 8
TASA DE TEMPORALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO, POR TIPO DE ADMINISTRACION,
1999-2004

(Porcentagje de asalariados con contrato temporal en cada caso, medias anuales)
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* Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

Para completar este primer panorama sobre la temporalidad en el empleo publico, cabe
referirse a la distinta incidencia que presenta la misma tomando en cuenta la variable
territorial (Cuadro 12). Asi, once Comunidades Auténomas. Andalucia, Aragon,
Canarias, ambas Castillas, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Murcia,
Navarra, y las ciudades auténomas de Ceuta y Mélilla, presentan tasas de temporalidad
en el empleo publico superiores a la media nacional, siendo especialmente destacables
los casos de Extremadura (34,3 por 100), Canarias (30), Cadtilla-La Mancha (31) y
Andalucia (27,6). Por €l otro lado, Baleares, Catalufia, Madrid y La Rioja, presentan
tasas inferiores a la media, destacando el caso de Madrid (14,5 por 100) y Catalufia
(18,5), como las que presentan tasas mas bajas. Ademas, las Comunidades donde mas
ha crecido la temporalidad durante este periodo han sido Baleares y Cadtilla-La
Mancha. En la base de estas diferencias se encuentra, sin duda, el peso de cada tipo de
Administracion en el conjunto del empleo publico en cada Comunidad, ademas de que
se pueda apuntar a otras causas, incluido el modelo de empleo en relacion con la
prestacion de servicios publicos adoptado en cada Administracion autonémica.

27



CUADRO 12
TASAS DE TEMPORALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO, POR TIPO DE ADMINISTRACION
Y CCAA, 1999-2004

TOTAL CENTRAL SEGURIDAD SOCIAL COM.AUTONOMA OCAL
CCAA . |variacion . |variacion . /ariacion .. |variacion . |variacion
1999 2004** 1999-2004 1999 2004* 1999-2004) 1999 2004** ;gg?‘- 1999 2004** 1999-2004} 1999 2004** 1999-2004
NACIONAL 19,5 23,4 39 10,1 13,0 2,9 21,6 28,2 6,6] 18,3 23,1 4,9 33,8 31,3 -2,5'
ANDALUCIA 24,0 27,6 3,6 14,0 195 5,5 26,1 29,1 3,0 17,0 249 79 44.6 41,0 -3,6]
ARAGON 18,3 24,2 59 14,5* 59 * -8,6) 288 * 357 * 6,9 123 * 24,0 11,7 236* 248 * 1,2]
ASTURIAS 17,7 18,8 1] 9,7* 96 * -0,1] 17,0 * 253 * 83 29,2 * 19,9 -9.3 426 * 27,1 -155]
BALEARES 13,7 21,2 79 6,7* 44 * -2,3 12,0 * 52,0 * 40,0 225 * 23,8 1,3 11,0* 19,1 * 81
CANARIAS 26,3 30,0 37| 7,7* 235 15,8 323 * 405 * 82 21,3 24,4 3,1 43,6 41,8 -1,8|
CANTABRIA 189 19,4 0,5 10,2 * 6,5 * -3,7| 183 * 336 * 15,3] 20,6 * 18,5* -2, 29,9 * 26,0 * -39
CASTILLA LA MANCHA] 24,9 31,0 6,1 10,4 * 12,6 * 2,2 244 * 30,3 * 59 237 * 29,2 55 48,1 448 -3,3
CASTILLA LEON 18,6 24,0 54 12,6 143 * 1,7] 20,1 220* 19 19,8 20,9 1,3 30,4 375 71
CATALUNA 18,1 18,5 04 8,8* 77* -1,1] 184 19,3 0,9 16,4 19,6 3,2 25,5 18,0 -7,5
VALENCIA 251 25,7 0,6 14,8 * 10,2 * -4,6) 30,3 326 23 222 25,9 37 30,4 296 -0,8
EXTREMADURA 289 34,3 54 14,7 * 23,0 * 8,3 18,2 * 19,0 * 0,8 20,1 * 29,6 95 55,7 50,3 -54
GALICIA 19,8 25,7 59 12,9 * 12,7 * -0,2] 20,8 29,3 8,9 16,5 21,3 4.8 38,9 454 6,5
MADRID 93 14,5 5.2 6,2 73 1,1 95 * 24,9 15,4} 125 19,8 73 14,4 94 -5,0]
MURCIA 18,9 239 5,0 9,8* 193 * 9,5 272 * 21,7 * -5,5) 18,7 * 24,9 6,9 36,0 * 221 * -139
NAVARRA 213 26,7 54 2,9* 11,9 * 9,0 87* 0,0 -87] 235 * 26,5 3,0 26,1* 321* 6,0]
PAISVASCO 20,8 234 2,6| 50* 158 * 10,8 222 * 304 82 21,7 21,2 -09 26,7 28,7 2,0
RIOJA 209 * 14,4 -6,5) 8,9* 10,7 * 1,8] 382 * 0,0 * -382] 135 * 18,0 * 49 25,6 * 10,9 * -147]
CEUTA Y MELILLA 242 * 309 6.7] 218* 273 * 55| 370 * 291 * -7.9] 220 * 317* 9.1 244 * 341 * 9.7]

* Las tasas sefialadas deben ser tomadas con precaucion, pues pueden estar afectados por fuertes errores
de muestreo.

** Promedio de los tres primeros trimestres para 2004.

Fuente: INE, Encuesta de Pablacién Activa. Elaboracion propia sobre microdatos.

1.3.1. Administracion Central

La EPA no ofrece el grado de detalle que presenta el Boletin Estadistico con relacion a
ambitos de clasificacion del empleo publico como la Administracion Central. Ello no
obstante, el volumen de efectivos que ofrecen ambas fuentes lleva a pensar que dicho
ambito es equiparable a lo que el Boletin Estadistico define como Administracion
Plblica Estatal, y que abarca a todo el personal que presta servicios en la
Administracion General del Estado, organismos auténomos y &reas vinculadas, v,
asimismo, personal del resto de la Administracion publica estatal, comprendiendo asi
otros colectivos numéricamente muy relevantes como personal de las FF.AA. o de los
Cuerposy FF. de Seguridad.

En conjunto, segin la EPA, la Administracion Central ocupa un total de 522.497
efectivos. Como se indicd al principio de este capitulo, se han agregado en ella los
trabajadores que se autoclasifican como empleados de la Seguridad Social que no
corresponden a actividades sanitarias. Del total de asalariados de esta administracion,
casi 67.322, esdecir, € 12,9 por 100, son temporales.

La Administracion Central es, pues, como ya se ha referido, la que presenta una menor
tasa de temporalidad, la cual afecta mayoritariamente al personal laboral. Al mismo
tiempo, dejando a un lado la importancia que presentan colectivos concretos como el
personal de las FF.AA., en los que la temporalidad aparece mas ligada a la naturaleza de
la relacion de servicio, la temporalidad afecta en mayor medida a las mujeres,
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especialmente en edades jovenes. Asimismo, afecta mas intensamente a las ocupaciones
vinculadas a titulaciones universitarias, y a técnicos y administrativos, por consiguiente
a empleados con niveles educativos de superior y secundaria. Destaca, asimismo, la
relativa importancia de los vinculos de finalidad estacional, para obra o servicio, y, en
menor medida, de interinidad.

Al ofrecer un perfil més detenido de la temporalidad en la Administracion Central, la
primera observacion que cabe hacer es la mayor incidencia que presenta la misma en las
mujeres (Cuadro 13), hecho que, como se vera, es una constante cualquiera que sea €l
ambito de la Administracion considerado. Asi, mientras que los varones registran una
tasa relativamente baja de temporales, 10,7 por 100, en el caso de las mujeres ésta se
eleva hasta el 17,2 por 100, pese a que aguéllas representan menos de la mitad del
ndmero total de empleados en esta Administracion (32 por 100). Con todo, la diferencia
entre las tasas de temporalidad de mujeres y hombres en la Administracion Central es
significativamente menor que la que se da en el conjunto del sector publico (supra
Cuadro 11).

Asimismo, resalta la diferente incidencia de la temporalidad en los distintos grupos de
edad considerados, concentrandose ésta en los empleados mas jovenes, de forma que,
del total de efectivos de la Administracion Central con edades comprendidas entre los
16 y los 30 afios, mas de la mitad tienen un vinculo temporal (52 por 100), tasa que se
eleva hasta el 70,8 por 100 en el caso de las mujeres, aunque la diferencia entre géneros
se produce en todos los tramos de edad.

Otros datos relevantes para aproximarnos a un perfil de la temporalidad en este ambito
de la Administracion pueden venir dados por el nivel de estudios, ocupacion y tipo de
cortrato.

En relacion con el nivel educativo, el grueso de empleados de la Administracion Central
se sitlia en los niveles de titulacion mas altos (Cuadro 14): universitaria y segunda etapa
de la educacion secundaria o formacion profesional correspondiente. El dato que mas
resalta, no obstante, es la considerablemente mayor tasa de temporalidad que se da entre
aguéllos con nivel de primera etapa de educacion secundaria, si bien, en cifras
absolutas, el nimero total de los temporales se distribuye bastante homogéneamente
entre los titulados de segunda etapa de educacion secundaria, y educacion superior.

Por sexos, nuevamente las mujeres sufren las mayores tasas de temporalidad en todos
los niveles de estudios, destacando los niveles superiores, segunda etapa de secundaria 'y
superior, con diferencias respecto a los varones de 8,2 y 7,2 puntos respectivamente.

La variable ocupacion (Cuadro 15) pone de relieve un dato muy relevante a la hora de
tomar la Administracion Central como ambito de andlisis de la temporalidad, ya que, en
él, los profesionales de las Fuerzas Armadas concentran, por si solos, algo més de la
mitad del total de asalariados temporales, el 49,9 por 100 de éstos. Estos profesionales
registran, ademds, la mayor tasa de temporalidad (37 por 100), lo que viene motivado
por la estructura profesional y la naturaleza de esta relacion de servicio.
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Por otra parte, esta fuerte concentracion del nimero total de temporales entre los
profesionales varones de las FF.AA. lleva a que, en el resto de ocupaciones dentro de la
Administracion Central las Unicas cifras de temporalidad que resultan algo mas
significativas sean las de mujeres en unas cuantas ocupaciones, como la de personal
técnico y de apoyo o empleados administrativos, aunque también destaca la alta
temporalidad en las profesiones asociadas a 2° y 3° ciclo universitario.

Por tipos de contrato (Cuadro 16), a pesar de que la clasificacion de los contratos que
realiza la EPA presenta una notable falta de adecuacion a las diversas modalidades
contractuales y a las categorias de personal en el &mbito de la funcién publica, y
teniendo en cuenta el condicionante que supone el colectivo de las FF.AA, cabe
destacar Unicamente la mayor importancia relativa de los contratos para obra o servicio
determinado y estacionales, y la modalidad de interinidad (cubre la ausencia total o
parcial de otro trabajador), como mas relevantes. En el primer tipo de contratos estaria
ubicada parte de la estacionalidad que se da en determinadas actividades de la
Administracion. En relacion con ello, por otra parte, destaca la nula importancia de la
utilizacion del contrato de fijos discontinuos.

CUADRO 13
TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION CENTRAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO,
2 TRIM 2004
Asalariados Total Tasa de temporalidad
Indefinidos Temporales
Grupos de edad Ambos % ATDOS % Ambos % Varones | Mujeres Ambos
. . Sexos Mujeres Sexos
Sexos Mujeres sexos Mujeres
De 16 a 30 afios 45.006 17,0 48.674 38,1 93.680 28,0 44,6 70,8 52,0
De 31a40 afios 126.095 32,2 11.731 54,0 137.826 34,1 5,9 135 85
De 41 aflos en adelante | 284.074 34,3 6.917 77,1 290.991 353 0,8 52 2,4
Total 455.175 32.0 67.322 449 522.497 33.7 10.7 172 129

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.
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CUADRO 14

TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION CENTRAL POR NIVEL DE ESTUDIOS Y
SEXO, 2 TRIM 2004

Asalariados Total Tasgdetemporalidad |
. . Lodefinidos Temporales
Nivel de estudios Ambos % Mui Ambos % Mui AQXZOSS % Mujeres| Varones | Mujeres Asrg?oc;s
Sexas o Mujeres| < 6 Mujeres|
Sin estudios y Educacién
Primaria 28.227 25,6 3.825 333 32.052 26,5 10,8 15,0 11,9
Educacion Secundaria
Primera etapay formacion e
insercion laboral 69.152 20,6 18.379 27,3 87.531 22,0 19,6 26,1 21,0
eorreannndiente
Educacion Secundaria
Segunda etapa y formacion e
insercién laboral 160.020 30,8 18.940 47,4 178.960 32,5 82 154 10,6
correspondiente y con titulo
de 22 etapa de Secundaria
Educac'on superior, incluido] o7 776 379 | 26178 572 | 223.954 40,2 84 166 117
octorado

[ Total 455175 320 67,322 449 522,497 337 107 172 129

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

CUADRO 15

TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION CENTRAL POR OCUPACION Y SEXO,

2 TRIM 2004
Asalariados Total Tasa de temporalidad
Ocupacion Indefinidos Temporales Ambos % ; Ambos
% % | Varones| Mujeres
Ambos sexos . Ambos sexod] . SEX0s Mujeres| SEexos
Mujeres Mujeres

Direccion deas empresasyy de la 1.934 331 1.027 634 2061 436| 225| s04| 347
Administracion Publica
Profesiones asociadas afitulaciones de 22 - 4 354 28,7 6.817 528 | 53171 18| 89| 23| 128
y 3° ciclo universitario v afines
Profesiones asociadas afitulaciones de 12 37 7gg 46,9 2.275 683 | 40063 481 35 81 57
ciclo universitario v afines
Técnicos v brofesionales de anovo 85.220 45,3 6.429 814 91.649 47,8 25 11,9 7.0
Empleados de tipo administrativc 89.656 61,4 9.601 80,0 99.257 63,2 53 12,2 9,7
Trabajadores en servicios de
restauracion, personales, protecciony 97.210 8,0 1.308 39,0 98.518 8,4 0,9 6,2 1,3
vendedores de comercio
Artesanos y trabajadores cualificados de
industrias manufactureras, construciony| 94 157 o - 923,0 860 | 15.0800 53 09| 1000 6.1
mineria, excepto operadores de
maauinaria
Operadores deinstalacionesy 8.521 21 465 - 8.986 19 53 - 52
maauinaria: montadores
Trabajadores no cualificados 17.085 43,6 4.855 55,7 21.940 46,3 18,3 26,6 22,1
Fuerzas Armadas 57.250 8,7 33.621 22,3 90.871 13,7 33,3 60,1 37,0
Total 455.175 32,0 67.321 449 522.496 337 10.7 17,2 129

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.
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CUADRO 16
ASALARIADOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL POR TIPO DE CONTRATO Y SEXO,

2TRIM 2004
Asalariados Total Distribucién
. Indefinidos Temporales o
Tipo de contrato Ambos % Ambos % Ambos /0 Varones | Mujeres
. ; Sexos Mujeres
Sexos Mujeres Sexos Mujeres

Indefinido 454,731 319 - - | 454.731 31,9 100,0 99,7
Indefinido, discontinuo 444 100,0 - - 444 100,0 - 03
Temporal de aprendizaje,
formacion o préctica y que cubre - -1 3978 36,5 3.978 36,5 6,8 4.8
un periodo de prueba
Temporal estacional o de
temporada y para obray servicio - -] 10.578 55,3 10.578 55,3 12,8 19,3
determinado
Temporal cubre la ausencia total
o parcial de otro trabajador 9.346 71,0 9.346 71,0 7,3 21,9
Temporales de otro tipoy o - | 43421 | 376 | 43421 | 376 731 53,9
sabentipa
Total 455.175 320 67.323 449 522.498 33.7 100.0 100.0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

El Boletin Egtadistico permite una aproximacion mas definida en materia de
temporalidad, si bien solamente para el personal al servicio de la Administracion
General del Estado: Ministerios, Organismos Autonomos y areas vinculadas.

En ella, la contratacion temporal asciende a un 25,2 por 100 del personal laboral, siendo
mas numerosos los asalariados temporales gue los fijos en los Ministerios de Ciencia y
Tecnologia y Educacion, y también son especialmente altas las tasas de temporalidad en
los Ministerios de Economia (40,9 por 100) e Interior (33,3 por 100) s se excluyen los
centros penitenciarios. Sin embargo, en los Ministerios de Agricultura, Asuntos
Exteriores, Sanidad, Justicia y en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la
temporalidad entre el personal laboral no alcanza el 4 por 100. Por otra parte, también
debe subrayarse gque en la categoria de “otro persona”, en su mayor parte (3.728
efectivos) se trata de funcionarios de empleo interino, si bien éstos, en términos
absolutos, representan en torno a un 2,5 por 100 del total de los efectivos de este ambito

(Cuadro 17).
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CUADRO 17
PERSONAL AL SERVICIO DE LOS MINISTERIOS, ORGANISMOS AUTONOMOS Y AREAS
VINCULADAS, 2004

(Desglose por Ministerio y categoria del personal)

Personal laboral tro personal
Ministerio Func. de Fijos  |Temporales”| Fijos Tasade Func. Func. Func.Pl. | TOTAL
carrera Discont. | temporalida| empleo Empleo no escal.
d eventia intering

Adm.Publicas 7.275 1.787 238 1 13,2 100 393 8| 9.813
Aaricultura 2.057| 412] g - 1.9 12 22 4 2.515
AA.Exteriores 2.427 3.331 74 - 2.2 13 41 7 5.893
Cienciav T. 7.994] 2.110 3.089 - 146.4] 16 91 6 13.3049
Defensa 6.891 23.877 4.912] - 20,6 1 144 1 35.840)
Economia 4.125 2.968 1.225 24 40.9 19 14 2 8.377
Educacion 5.479 3.385) 3.699) 17 108.7 18 949 84 13.631
-D.no Univ. 2.473 - 3.072 - 100.0] - 93] - 6.474
-Resto 3.006 3.385) 627 17 184 18 14 84 7.155
Fomento 4.275 3.204 160 - 5.0 14 3 10] 7.666
Hacienda 34.708 4.699 28] 78 5.9 8 63 2 39.839
-AEAT 24.903 2.622 79 E 3.0 g 5 - 27.609
-Resto 9.805 2,077} 202 78 9.4 8 58 2 12.230
Interior 25.836 2,932 674 - 23.0 14 664 118] 30.234
-C.Penintenc. 16.450 1.065] 52 - 4.9 - 28 1] 17.849
-Resto 9.386 1.867 622 - 33,3 14 38( 117 12.389
Justicia 1.758 213 5 - 2.3 12 24 1 2.013
MC°Ambiente 4.853] 4.856) 915 85 18.5 8 33 1 10.754
Presidencia 1.148 2.127| 119 73 54 182 17 - 3.664
-Patrimonio N 189 1.165 64 73 52 - 1 - 1.502
-Resto 959 962 55 - 57| 182 9 - 2.164
Sanidad 2.152 873 33 - 3.8 12 27 3| 3.100
_Ar.S.Socia® 421 31 - - 0,0 - 10 - 462
-Resto 1.731 842 33 E 3.9 12 17 3] 2.638
Trabajo 37.860) 6.912] 707 2 10,2 14 1.243 - 46.744
_Ar.S.Social® 26.085 3.982) 544 - 137 - 314 - 30.927
-Resto 11.775 2.930) 162 2 5.5 14 924 - 15.819
TOTAL 1488383 63,636 16.139 29 252 45 372 247 233.39:

Notas: (1) No incluye el personal laboral con contrato de trabajo de duracion no superior a 6 meses. (2) El
epigrafe de Area de la Seguridad Social comprende el personal destinado en Entidades Gestoras y
Servicios Comunes, no incluye el personal de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social.

Fuente: MAP: Boletin Estadistico del personal al servicio delas Administraciones Publicas. Enero 2004

1.3.2. Administraciéon autonémica

Las Administraciones autondmicas ocupan, como ya se ha referido, a algo méas de la
mitad del total de los empleados temporales del sector publico, habiendo seguido en los
ultimos afios una tendencia de crecimiento de la temporalidad que ha situado la tasa por
encima del 23 por 100. Estos datos bésicos y agregados comprenden a la totalidad del
empleo autondémico, incluidas la sanidad y la educacion, actividades que, juntas,
suponen las tres cuartas partes de aquél.

En este apartado, sin embargo, se ha optado por exponer un perfil de la temporalidad en
la Administracion general autondmica, en su mayor parte personal de las Consgjerias y
sus organismos autonomos, excluyendo los dos grandes servicios publicos de la
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educacion y la sanidad. Ello con €l fin de facilitar un analisis posterior mas aproximado
de esas dos actividades, asi como permitir una cierta comparacion con las
Administraciones central y local.

La Administracién publica autonémica presenta una tasa de temporalidad del 20,5 por
100, lo que supone algo més de 63.000 ocupados temporales de un total de 308.546
efectivos (Cuadro 18), una tasa intermedia entre la que registran la Administracion
central y la local. Esta temporalidad afecta mas intensamente a las mujeres,
especialmente a las de edades jévenes. Asimismo, afecta en mayor medida a quienes
tienen un nivel educativo superior o medio, y particularmente a algunas ocupaciones,
como las que exigen titulacion universitaria y las de tipo administrativo. Asimismo,
destaca la importancia de los vinculos de temporada o para obra y servicio, y de
interinidad, y las acusadas diferencias que presentan entre si las CC.AA.

En un andlisis mas pormenorizado, la temporalidad incide también aqui de manera muy
desigual segun el sexo y la edad de los ocupados. Por sexos, aunque el empleo en este
nivel de la Administracion se reparte por igual entre hombres y mujeres, nuevamente las
mujeres tienen una tasa de temporalidad bastante mayor, aunque esta diferencia es
menor a la que se registra en la Administracion central y local. Por grupos de edad, la
incidencia de la temporalidad en la Administracion autondémica disminuye conforme
aumenta aquélla, siendo especialmente significativa esta disminucion entre los méas
jovenes y el siguiente grupo de edad.

La mayoria de los ocupados en la Administracion publica autonémica, al igual que
sucedia en la Administracion central poseen un nivel de educacion superior o de
segunda etapa de educacion secundaria (Cuadro 19). Sin embargo, en esta
Administracion las diferencias en las tasas de temporalidad por nivel educativo no
parecen tan marcadas como en la Administracion Central. La mayor tasa de
temporalidad se da entre quienes tienen un mayor nivel educativo, especialmente en el
caso de las myjeres.

Por ocupaciones (Cuadro 20), las mayores tasas de temporalidad se dan en los dos
extremos del gradiente del nivel ocupacional, el 26,9 por 100 entre los ocupados en
profesiones de segundo y tercer ciclo universitario, y el 29,8 por 100 entre los
trabajadores no cualificados.

Nuevamente, las mayores tasas se dan entre las mujeres en todos los niveles
ocupacionales, a excepcion del personal técnico y de apoyo, aunque entre las empleadas
publicas la temporalidad se concentra en una ocupacion tan feminizada como la
administrativa.

De nuevo, la contratacion temporal por interinidad, para cubrir la ausencia de otro
trabajador (31,7 por 100), asi como los contratos para obra o servicio determinados, y
estacionales, (28 por 100), tienen un peso relativamente alto. No obstante, la relevante
cifra de asalariados temporales que se inscriben bajo la rdbrica de “ temporales de otro
tipo” (33 por 100) (Cuadro 23), obliga a ser cautos en la interpretacion de estos datos.



Por dltimo, las Comunidades Auténomas con mayores tasas de temporalidad son
Andalucia, Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galiciay Murcia. Comunidades
gue en su mayoria duplican las tasas existentes en Aragon, Castilla-Leon, Catalufia,
Navarray La Rioja. (Cuadro 25).

CUADRO 18

TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION GENERAL AUTONOMICA POR GRUPOS DE
EDAD Y SEXO, 2 TRIM 2004

Asalariados Total Tasa de temporalidad
Indefinidos Temporales o
Grupos de edad Ambos % Ambos % Ambos sexos /0 Varones| Mujeres Ambos
: . Mujeres SEX0S
SEX0S Mujeres SEX0s Mujeres
De 16 a 30 afos 20.225 45,4 24.226 51,8 44.451 48,9 51,4 57,8 54,5
De 31a 40 afios 82.954 52,1 22.040 61,0 104.994 54,0 17,8 23,7 21,0
De 41 afios en adelante | 142.152 47,7 16.949 64,2 159.101 49,5 7,6 13,8 10,7
Total 245.331 49,0 63.215 58,3 308.546 50,9 17,4 23,5 20,5

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

CUADRO 19

TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION GENERAL AUTONOMICA POR NIVEL DE

ESTUDIOSY SEXO, 2 TRIM 2004

Asalariados Total Tasa de temporalidad
Indefinidos T emporales
. . 0
Nivel de estudios Ambos % Ambos % Ambos sexod A) Varones| Mujeres Ambos
. ) Mujeres Sexos
sexos | Mujeres| sexos |Mujeres

Sin estudios y Educacion 15329 | 254 | 3743 | 347 19072 | 272 | 176 | 250 | 196

Primaria

Educacion Secundaria Primeral

etapa y formacion e insercion | 22.991 435 6.364 56,0 29.355 46,2 17,7 26,3 21,7

laboral correspondiente

Educacion Secundaria

Segunda etapa y formacion e

insercion laboral 67.250 52,5 11.787 66,9 79.037 54,7 10,9 18,2 14,9

correspondiente y con titulo de|

22 etana de Secundaria

Educacion superior, incluido | 159759 | 508 | 413021 | s84 | 181080 | 526 | 200 | 254 | 228

doctorado

Total 245.329 49.0 63.215 58.3 308.544 50.9 174 235 205

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.
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CUADRO 20
TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION GENERAL AUTONOMICA POR OCUPACION
Y SEXO, 2 TRIM 2004

Asalariados Total Tasa de temporalidad
L. Indefinidos Temporales
o Amb % ) Amb
cupacton Ambos % Ambos % moos i Varones|Mujeres moos
; . sexos | Mujeres SEX0S
SEX0S Mujeres | sexos |Mujeres
Direcci6n de las empresasy de la 8.176 340 | 1427 | 457 9603 | 357 | 126 | 190 | 149

Administracion Publica

Profesiones asociadas a titulaciones de 2°
y 3° ciclo universitario v afines
Profesiones asociadas a titulaciones de 1°
ciclo universitario v afines

40.683 45,4 14.935 57,8 55.618 48,7 22,1 31,9 26,9

21.309 51,4 6.533 53,3 27.842 51,8 22,8 24,1 235

Técnicos y profesionales de apoyo 59.713 58,6 13.678 52,2 73.391 57,4 20,9 17,0 18,6
Empleados de tipo administrativo 58.611 71,3 11.078 86,2 69.689 737 84 18,6 15,9
Trabajadores en servicios de restauracion,

personales, proteccion y vendedores de 25.936 14,6 3.894 447 29.830 18,5 8,9 31,5 13,1
comercio

;;baa' adores cualificados enagricultray |4 5 . 1059 | 686 2579 | 282 | 180 |1000 | 411
Artesanos y trabajadores cualificados de

m@stnas manufactureras, construcciony 7259 27 2010 ) 9269 21 22 i 217
minerfa, excepto operadores de

maquinaria

Operadores de instalaciones y maquinarial| g 74 - 1665 | 16,0 7.411 36 | 196 |1000 | 225
montadores

Trabajadores no cualificados 16.374 44,5 6.937 67,6 23311 51,4 198 39,1 29,8
Total 245.327 49,0 63.216 58,3 308.543 50,9 17,4 23,5 20,5

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

CUADRO 21
ASALARIADOS EN LA ADMINISTRACION GENERAL AUTONOMICA POR TIPO DE
CONTRATO Y SEXO, 2 TRIM 2004

Asalariados Total Distribucién vertical
. Indefinidos Temporales
Tipo de contrato AMDOS % Ambos % Ambos °'/o varones | Mujeres
; } Sexos Mujeres
Sexos Mujeres Sexos Mujeres

Indefinida 242.701 49,3 - - 242.701 493 98,3 99,6
Indefinido, discontinuo 2.631 19,5 - - 2.631 195 17 0.4
Temporal de aprendizaje,
formacién o préacticay que cubre - - 4.542 48,4 4.542 484 8,9 6,0
un periodo de prueba
Temporal estacional o de
temporaday para obray servicio - - 17.707 58,9 17.707 58,9 27,6 28,3
determinada
Temporal cubre la ausencia total - - 20038 | 669 20.038 669 25,1 36,4
o parcial de otro trabajador
Temporales de otro tipo y no - - 20928 | 518 20.928 51,8 383 204
saben tipa
Total 245.332 49.0 63.215 58.3 308.547 509 100.0 100.0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.
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CUADRO 22
ASALARIADOS EN LA ADMINISTRACION GENERAL AUTONOMICA POR
COMUNIDADES AUTONOMASY SEXO, 2 TRIM 2004

Asalariados Total Tasa de temporalidad
. . | ndefinidos Temporales

Comunidades Auténomas Ambos % Ambos % Ambos % varones Mujeres Ambos

. . Sexos Mujeres Sexos

Sexos Mujeres Sexos Mujeres

Andalucia 39.372 40,1 15.350 50,6 54.722 431 24,3 33,0 28,1
Aragon 8.818 53,9 1.305 62,5 10.123 55,0 10,8 14,6 12,9
Asturias (Principado de) 7.865 55,7 1.865 76,5 9.730 59,7 11,2 24,6 19,2
Baleares (Islas) 5.700 39,8 2.385 75,3 8.085 50,3 14,6 442 29,5
Canarias 12.747 54,2 2.524 75,3 15.271 57,7 9,7 21,6 16,5
Cantabria 3.978 49,1 817 58,1 4.795 50,7 14,5 19,5 17,0
Castilla-Ledn 20.144 57,5 3.282 58,7 23.426 57,7 13,7 14,3 14,0
Castilla-LaMancha 9.897 37,1 2.705 62,8 12.602 42,6 13,9 31,6 21,5
Catalufia 45.241 52,1 7.209 64,0 52.450 53,7 10,7 16,4 13,7
Comunidad Valenciana 19.642 43,9 4.216 66,0 23.858 47,8 11,5 24,4 17,7
Extremadura 9.864 52,2 4.379 45,6 14.243 50,2 33,5 28,0 30,7
Galicia 13.952 52,5 5.544 63,4 19.496 55,6 234 324 28,4
Madrid (Comunidad de) 22.686 55,6 5.438 48,1 28.124 54,1 21,9 17,2 19,3
Murcia (Regiénde) 6.452 51,4 2.348 51,4 8.800 51,4 26,6 26,7 26,7
Navarra (Comunidad Foral de) 3.807 46,6 588 75,0 4.395 50,4 6,7 19,9 13,4
Pais Vasco 13.029 43,0 2.993 54,4 16.022 45,1 15,5 225 18,7
Rioja (La) 2.059 46,9 267 100,0 2.326 53,0 - 21,7 11,5
Total 245331 49.0 63.215 58.3 308.546 50,9 174 235 205

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

1.3.3. Administracion local

La composicion del empleo en las Administraciones locales, en atencion a la clase de
personal, es por completo diferente de la que se observa en la Administracion central o
autondmica, ya gue mientras éstas se nutren principalmente de funcionarios y personal
de otro tipo, como personal estatutario, en el nivel local predomina ampliamente el
personal laboral, que representa casi el 80 por 100 de los trabajadores al servicio de las
corporaciones locales (supra Cuadro 4).

El nivel local de la Administracion es el que registra la mayor tasa de temporalidad de
todo el sector publico, aproximandose a la tasa que se da en el mercado laboral en su
conjunto, y concentrando al 28 por 100 del total de empleados publicos temporales. Al
mismo tiempo, el personal laboral en las entidades locales registra en su conjunto una
tasa de temporalidad muy superior a la del personal funcionario, del 57 y del 11 por 100
respectivamente, segin se desprende de los datos aportados por el Defensor del Pueblo
en su Informe. Todo ello determina que el personal laboral represente méas del 80 por
100 del total de temporales en estas administraciones'?.

12 Defensor del Pueblo: Funcionarios interinos y personal eventual: la provisionalidad y temporalidad
en el empleo publico. Madrid, 2003, p. 106.
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En el dambito local, la temporalidad afecta mucho mas intensamente a las mujeres,
especialmente a las menores de treinta afios. Asimismo, afecta en mayor medida a
guienes estan en posesion de un titulo de educacion superior y primera etapa de
educacion secundaria y, en el plano de las ocupaciones, a los trabajadores no
cualificados, aunque diversos grupos de ocupaciones presentan tasas de temporalidad
superiores al 30 por 100, entre ellos los asociados a titulaciones universitarias de primer
y segundo ciclo. Presentan una gran importancia los vinculos de temporada o para obra
y servicio, y sobre todo un gran volumen de contratos de otro tipo o en los que el
trabajador no conoce su naturaleza. Asimismo, aparecen como aspectos muy relevantes
la fuerte concentracion de la temporalidad en los municipios de menos de 20.000
habitantes, asi como las tasas de temporalidad muy altas, superiores al 40 por 100, en
algunas CC.AA.

Descendiendo al andlisis de las variables que se han tomado en consideracion, destaca,
como se ha avanzado, la mayor incidencia de la temporalidad entre las mujeres, quienes
presentan un porcentaje de temporales del 41 por 100 (Cuadro 23). En el caso de las
corporaciones locales, la diferencia entre mujeres y hombres es de casi 20 puntos, muy
superior, por tanto, a la que se registra en la Administracion central o autonémica, e
incluso muy por encima de la tasa de temporalidad que presentan las trabajadoras en el
sector privado. La tasa de temporalidad de las mujeres empleadas en corporaciones
locales se mantiene muy superior a la de los hombres en todos los tramos de edad
considerados, descendiendo algo solo en las trabajadoras a partir de 41 afos de edad.
Especialmente significativo es el dato de que casi el 72 por 100 de las mujeres menores
de 30 afos empleadas en corporaciones locales es temporal.

Si se atiende al nivel de estudios, destaca, en primer lugar, el mayor nimero de mujeres
con titulo de educacion superior que prestan servicios en ayuntamientos y diputaciones
(53,5 por 100), en comparacion con los hombres, junto con la mucha mayor tasa de
temporalidad gque soportan aquéllas, casi el doble que la de los hombres (Cuadro 24). En
general, ambos sexos presentan tasas de temporalidad altas o muy altas en todos los
niveles de titulacion, pero estos porcentajes son extraordinariamente mas elevados en el
caso de las mujeres, llegando a superar el 50 por 100 en alguno de estos niveles. Todo
ello refuerza la importancia de la perspectiva de género en el andlisis de la
temporalidad, especialmente en este &mbito de la Administracion.

En relacion con los grupos de ocupaciones, se registran igualmente tasas de
temporalidad altas o muy altas en précticamente la totalidad de los mismos, siendo
aquéllas algop mas moderadas entre el personal técnico, de apoyo, de servicios, y
administrativos, aunque tales grupos suman una parte muy importante de trabajadores
temporales en cifras absolutas. Las tasas de temporalidad son muy altas en todos los
deméas grupos, destacando €l de los trabajadores no cualificados, con casi un 43 por 100
de temporales. (Cuadro 25). Por sexos, nuevamente se observan notables diferencias,
siendo més moderados los porcentajes de temporalidad entre los hombres en todos los
grupos de ocupacion. En el caso de las mujeres, destacan los muy elevados porcentajes
gue se dan en los dos extremos, el de las trabajadoras no cualificadas (54 por 100), o
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trabgjadoras de servicios (52 por 100), por un lado, y las de profesiones asociadas a
titulacion universitaria de los tres ciclos (37,5 y 41,9 por 100).

Atendiendo a los tipos de contrato (Cuadro 26), se puede ver que la temporalidad del
empleo en las corporaciones locales se concentra en dos grandes grupos. la
temporalidad por obra o servicio determinados, y estacional, (36,7 por 100), y un grupo
de temporales innominado que puede incluir gran parte de la modalidad de contratos
eventuales por circunstancias de la produccion, ademas de otras figuras y de respuestas
no concretas por los entrevistados (49,3 por 100).

Por otro lado, hay que destacar ademés las importantes tasas de temporalidad (entre el
40 y 50 por 100) del personal empleado en algunas actividades, como las educativas, de
salud publica y servicios sociales, y recreativas, culturales y deportivas (51,3, 40, 5y
38,4 por 100 respectivamente).

Atendiendo a la distribucion territorial de la temporalidad, cabe destacar asimismo que
cinco CC.AA.: Andalucia, las dos Castillas, Extremadura y Galicia, presentan, con
datos del segundo trimestre de 2004, unas tasas de temporalidad en el empleo en las
Administraciones locales superiores al 40 por 100 (supra Cuadro 12).

CUADRO 23
TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO,
2 TRIM 2004
Asalariados Total Tasa de temporalidad
Indefinidos Temporales
Grupos de edad Ambos % ATDOS % Ambos % Varones | Mujeres Ambos
. . Sexos Mujeres Sexos
Sexos Mujeres sexos Mujeres
De 16 a 30 afios 35.478 43,1 61.061 64,2 96.539 56,4 52,0 71,9 63,3
De 31a40 afios 136.616 43,0 58.625 65,9 195.241 499 20,4 39,7 30,0
De 41 afos en adelante | 218.304 29,4 45.493 40,3 263.797 31,3 15,0 22,2 17,2
Total 390.398 354 ]165.179 58.2 555.577 422 215 410 29.7

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.
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CUADRO 24
TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL POR NIVEL DE ESTUDIOS Y SEXO,

2TRIM 2004
Asalariados Total Tasa de temporalidad
Nivel de estudios Indefinidos Temporales Ambos % varones| Muieres Ambos

Ambos % Ambos % sexos | Mujeres ) SExos
Sin estudios y Educacion 62708 | 232 | 27196 | 435 | 80004 | 203 | 242 | 448 | 303
Primaria
Educacién Secundaria Primera)
etapay formacién e insercién | 81.788 25,0 41.712 55,4 123.500 35,3 23,3 53,1 33,8
laboral correspondiente
Educacién Secundaria
Segunda etapa y formacion e
insercion laboral 99.543 35,0 29.461 52,8 |129.004 39,1 17,7 30,9 22,8
correspondiente y con titulo de
22 etapa de Secundaria
Educacion superior, incluido 140 509 | 468 | ee811 | 683 [213170 | s35 214 | 400 | 313
doctorado
Total 390.398 354 165.180 58.3 555.578 422 215 410 29.7

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

CUADRO 25
TEMPORALIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL POR OCUPACION Y SEXO, 2 TRIM

2004
Asalariados Total Tasa de temporalidad
- I ndefinidos Temporales N
Ocupacion ATDOS % A0S % Ambos A) Varones| Mujeres Ambos
. } sexos |Mujeres SExos
Sexos Mujeres Sexos Mujeres

Direccion de las empresasy de a 6.217 242 8.795 431 15012| 353| 15| 716| 586
Administracion Pdblica
Profesiones asociadas atitlaciones de 2° | 34 305 467 | 15397 624 | 49.702 s16| 241| 375| 310
v 3° ciclo universitario v afines
Profesiones asociadas alituiaciones de 1° | g g3g 495 | 13757 751 | 42695 577 190| 419|322
ciclo universitario y afines
Técnicos v profesionales de apoyo 57.947 554 20.085 63,2 78.032 57.4 223 28,3 257
Empleados de tipo administrativo 63.877 55,8 16.405 85,9 80.282 62,0 7.6 28,3 204
Trabajadores en servicios de restauracion,
personales, protecciony vendedores de 77.628 22,0 23.437 78,7 101.065 35,2 7,6 51,9 23,2
comercio
Z;;bjad‘”es cualificados enagriculturay [ 17 ggp 77 | 65790 19,7 | 18231 120 329| s92| 361
Artesanos y trabajadores cualificados de
industrias manufactureras, construcciony | g 414 15 | 16559 135 | 44.973 59| 338 s842| 368
mineria, excepto operadores de
maauinaria
Operadores de instalaciones y maquinaria; 24.947 16 2154 B 27101 15 81 B 79
montadores ' ’ ’ ’
Trabajadores no cualificados 56.472 351 42.012 56,2 98.484 4.1 334 54,4 42,7
Total 390.397 354 | 165.180 58,2 | 555.577 422 215 410 297

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.




CUADRO 26
ASALARIADOS EN LA ADMINISTRACION LOCAL POR TIPO DE CONTRATO Y SEXO,

2TRIM 2004
Asalariados Total Distribucion de
temporales
Tipo de contrato Indefinidos Temporales Ambos %
Ambos % Ambos % : Varones| Mujeres
} . SEexos Mujeres
SExX0s Mujeres SExos Mujeres

Indefinido 385.302 34,8 - - 385.302 34,8 99,7 96,9
Indefinido, discontinuo 5.095 84,1 - - 5.095 84,1 0.3 31
Temporal de aprendizaje, formacion o
précticay que cubre un periodo de - - 8.540 56,9 8540 56,9 53 51
prueba

Temporal estacional o de temporaday

para obray servicio determinado 60.623 59,0 60.623 59,0 36,0 372

Temporal cubre la ausencia total o
parcial de otro trabaiador

Isgpmajes deotro fipo y no saben 81.500 56,9 81.500 569 | s08 | 483

Total 390.397 354 | 165.180 582 555,577 422 100.0 100.0

14.517 62,7 14517 62,7 7,8 9,5

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa. Elaboracién propia sobre microdatos.

Por dltimo, un dato que parece muy relevante para completar este andlisis en las
Administraciones locales, lo constituye la distribucion del personal temporal entre los
distintos municipios en atencion al tamafio de los mismos (Tabla 1). Dicha informacion
la proporciona el Informe del Defensor del Pueblo, sobre los datos facilitados por la
Federacién Espariola de Municipios y Provincias'®. Segin estos datos, el grueso de la
temporalidad se localiza en los municipios con menos de 20.000 habitantes, los cuales
concentran a casi 70.000 de los més de 126.000 empleados temporales, laborales y
funcionarios, que se dan como existentes, esto es, un 55,3 por 100 del total. De ellos,
64.827, es decir, el 92,6 por 100 corresponden a personal laboral. Atendiendo a las tasas
de temporalidad de las distintas clases de personal segin el tamafio de los municipios,
se observa como son esas mismas corporaciones de tamafio pequefio las que registran
las tasas més altas en relacion al personal laboral, mientras que las corporaciones
medianas y las grandes son las que reflejan menores tasas de personal no fijo.

13 Deberecordarse que estainformacion hasido elaborada con base en una encuestarealizada por la FEMP sobre una muestra representativa de ayuntamientos

de todo el territorio nacional. Este diferente origen de la informacién puede explicar, en parte, la diferencia que se aprecia en relacién con las cifras que
proporcionala EPA, en cuanto a volumen de efectivos al servicio de las corporacioneslocales, y lacifra que representanlostrabajadores temporales.
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TABLA 1

PERSONAL TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION LOCAL: DISTRIBUCION POR
TAMANO DE MUNICIPIO, 2002

Funcionarios Laborales Funcionarios| Funcionarios Total
Entidades Locales . " y Laborales | y Laborales
Decarrera Interinos Fijos Temporales - " Personal
fiigs nofiios
Municipios